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812111
Bogota D.C.

Doctor

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA

Presidente

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano
Ospina Pérez - ICETEX

Carrera 3 No. 18-32

matoro@icetex.gov.co

crodriguezo@icetex.gov.co

Ciudad

Cordial saludo docto Toro:

La Contraloria General de la Republica-CGR, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucion Politica realizé Auditoria Financiera a los Estados
Financieros del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX por la vigencia 2022, los cuales comprenden: el
Estado de Situacion Financiera, el Estado de Resultados y Otro Resultado Integral, el
Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, el Estado de Flujos de Efectivo y las Notas a los
Estados Financieros; asi como la informacion presupuestal para la misma vigencia.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, en papeles de trabajo que reposan
en el aplicativo de Automatizacién del Proceso Auditor -APA- de la CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, dentro del
desarrollo de la auditoria, garantizando el debido proceso y derecho de contradiccion, las
respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que la CGR
considero pertinentes.

1. OBJETIVOS

Objetivo General

Realizar Auditoria Financiera con el fin de vigilar la gestion fiscal que se adelant6 en la
vigencia 2022 en cumplimiento de su misién y funciones, asi como de los compromisos

establecidos por el Gobierno Nacional a la entidad. Emitir Opinién sobre la razonabilidad de
los Estados Contables; evaluar la ejecucién del presupuesto y emitir la opinion
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correspondiente; evaluar el control interno financiero y expresar un concepto y emitir
fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Objetivos especificos

1.

10.

11.

Evaluar los estados financieros y expresar una opinion, sobre si estos a 31 de diciembre
de 2022, fueron preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
incorrecciones materiales, ya sea por fraude o error.

En el alcance de este objetivo se deben auditar todos los estados financieros y las
notas a los estados financieros presentados por el sujeto de control a 31 de diciembre
de 2022.

Evaluar y verificar si la informacién presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2022
refleja la realidad de los hechos econdmicos ocurridos y emitir la opinidn
correspondiente.

Evaluar la constitucion y ejecucion del rezago presupuestal y verificar el cumplimiento
de requisitos de las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar el manejo dado a los fondos y cuentas sin personeria juridica del sujeto de
control.

Evaluar el manejo financiero dado por la Entidad a los recursos asignados del FOME
en la vigencia 2022 y el estado de estos, al cierre de la vigencia auditada.®

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida en el SIRECI, por el sujeto de
control en la vigencia 2022.

Evaluar el control interno financiero del sujeto de control y expresar un concepto de
acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera - GAF.

Verificar el manejo financiero ejecutado por el sujeto de control, relacionado con los
recursos publicos asignados para: implementacion y ejecucion de la politica publica de
las personas con discapacidad y/o para educacién inclusiva.

Evaluar la gestion realizada para el manejo eficiente de la energia en los edificios
pertenecientes al sujeto de control, de acuerdo con lo establecido en el articulo 292 de
la Ley 1955 de 2019 y atendiendo los lineamientos del memorando 20221E0133943 del
9 de diciembre del 2022, emitido por el Vicecontralor General.

Atender las denuncias asignadas, las alertas o insumos enviados por la DIARI y por
esta Contraloria Delegada en relacion con las materias objeto de auditoria,
independientemente de la vigencia auditada y hasta el cierre de la fase de ejecucion
de auditoria.

Evaluar el cumplimiento y efectividad del plan de mejoramiento presentado a la CGR
en el SIRECI, con corte al 31 de diciembre de 2022, de conformidad con la normativa
aplicable al sujeto de control.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano
Ospina Pérez - ICETEX, es una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria

1 P4g. 6y 10 Lineamientos Auditorias Financieras.
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juridica, autonomia administrativa, y patrimonio propio vinculado al Ministerio de Educacion
Nacional, creado mediante el Decreto 2586 del 3 de agosto 1950, reorganizado por el
Decreto 3155 del 26 de diciembre de 1968 y transformado por la Ley 1002 del 30 de
diciembre de 2005.

El ICETEX, es una entidad del Estado que promueve la educacion superior a través del
otorgamiento de créditos educativos y su recaudo, con recursos propios o de terceros, a la
poblacion con menores posibilidades econdémicas y buen desempefio académico.
Igualmente, facilita el acceso a las oportunidades educativas que brinda la comunidad
internacional, para elevar la calidad de vida de los colombianos y asi contribuir al desarrollo
econdmico y social del pais.

El ICETEX, cumple las funciones previstas en el Decreto Ley 3155 del 26 de diciembre de
1968, la Ley 18 del 28 de enero de 1988, la Ley 30 del 28 de diciembre de 1992, el Estatuto
Organico del Sistema Financiero contenido en el Decreto Ley 663 del 2 de abril de 1993,
respecto de lo que le sea aplicable acorde con su naturaleza especial de entidad financiera
y en el Decreto 276 del 29 de enero de 2004 y las normas que lo modifiquen o sustituyan,
sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005, algunas de estas
funciones son:

= Fomentar e impulsar la financiacion de la educacién superior a través del crédito
educativo, y de toda clase de ayudas financieras nacionales e internacionales,
atendiendo politicas publicas tendientes a ampliar su cobertura, mejorar e incentivar su
calidad y articular la pertinencia laboral con los programas académicos, a través de la
capacitacion técnica e investigacion cientifica.

= Conceder crédito en todas las lineas y modalidades aprobadas por la Junta Directiva
para la realizacion de estudios de educacién superior dentro del pais o en el exterior, y
para facilitar el acceso y la permanencia de los jovenes en el sistema educativo, de
conformidad con los reglamentos y disposiciones de crédito educativo aprobados por la
Junta Directiva.

* Promover y gestionar la cooperacion internacional tendiente a buscar mayores y mejores
oportunidades de formacion del recurso humano en el pais o en el exterior de acuerdo
con las politicas del Gobierno Nacional.

= Concertar alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas, con entidades
territoriales del orden departamental, municipal o distrital, o con entidades, instituciones
u organismos de caracter internacional, para cofinanciar la matricula de los ciudadanos
colombianos en la educacién superior, de acuerdo con las politicas y reglamentos del
ICETEX.

= Administrar y adjudicar los recursos que por cualquier concepto reciban las entidades
del Estado para ser utilizados como becas, subsidios o créditos educativos acorde con
las politicas, planes y programas trazados por el Gobierno Nacional.

* Administrar los fondos de personas naturales o juridicas, publicas o privadas, destinados
a la financiacion de estudiantes colombianos en el pais y en el exterior.

= Administrar los programas de crédito del Gobierno de Colombia en el exterior para
artistas nacionales.
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» Administrar los fondos destinados a financiar los programas de becas para estudiantes
extranjeros que deseen adelantar estudios en Colombia y colaborar con éstos en la
realizacion de sus programas.

= Captar fondos provenientes del ahorro privado y reconocer intereses sobre los mismos
en virtud de la capacidad que tiene de emitir, colocar y mantener en circulacion Titulos
de Ahorro Educativo, TAE, para estudios de pregrado y posgrado en el pais y en el
exterior.

» Realizar las operaciones financieras necesarias para el cumplimiento de su objeto legal,
con observancia de la normatividad financiera especial que para tal efecto adopte la
Superintendencia Financiera de Colombia, de conformidad con el régimen especial que
sobre la materia expida el Gobierno Nacional.

= Administrar los programas que el Gobierno Nacional, en desarrollo de la politica social,
le confie para promover el financiamiento de la educacion superior.

= Constituir un fondo con el objeto de garantizar las obligaciones con terceros,
provenientes de las captaciones autorizadas por la Ley 18 del 28 de enero de 1988.

* Fomentar el estudio de idiomas extranjeros de los colombianos para mejorar los niveles
de competitividad a nivel internacional.

» Efectuar estudios y encuestas sobre la calidad de sus servicios y adelantar las
investigaciones necesarias para el cumplimiento de su objeto y divulgar sus programas
y servicios.

= EIICETEX fomentaré el crédito educativo para los estudiantes de las instituciones con
programas de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano debidamente
acreditadas.

El ICETEX es responsable de la preparaciéon y presentacion de los estados financieros y
cifras presupuestales, de conformidad con el marco normativo aplicable. También es
responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la Contraloria General
de la Republica en el curso de la auditoria, como del Control Interno Contable que considere
necesario para permitir que toda la informacién se encuentre libre de incorreccién material,
debida a fraude o error.

3. MARCO NORMATIVO

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano
Ospina Pérez - ICETEX se encuentra catalogado por la Contaduria General de la Nacién —
CGN, en el grupo de "Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o
administran ahorro del publico". Su marco normativo, esta integrado por el Marco
Conceptual para la Informacién Financiera y Normas de Informacién Financiera, el Catalogo
General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Normatividad general

Cuadro No. 1 Normatividad General

Fuente | Criterio
Constitucion Politica de Colombia.
Ley 84 de 1873 Por la cual se expide el Cadigo Civil.
IActo Legislativo 04 de 2019|Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal.
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Fuente

Criterio

Ley 18 de 1988

Por la cual se autoriza al ICETEX, para captar ahorro interno y se crea un titulo valor de régimen
lespecial.

Ley 30 de 1992

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica. En
materia de contratacion especial aplican principios administrativos y de gestion fiscal, régimen
de inhabilidades e incompatibilidades.

Ley 115 de 1994

Por la cual se expide la Ley General de Educacién.

Ley 190 de 1995

Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién Pblica y
se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupciéon administrativa.

Ley 489 de 1998

Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden
nacional.

Ley 610 de 2000

Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de
las contralorias.

Ley 640 de 2001

Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacién y se dictan otras disposiciones.

Ley 678 de 2001

Se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Ley 734 de 2002

Cadigo Unico Disciplinario y demas normas reglamentarias que la modifiquen, aclaren, deroguen
o revoquen. (Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022, por el articulo 265 de la Ley 1952
de 2019, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021)

Ley 863 de 2003

Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el
crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas publicas.

Ley 962 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas.

Ley 1002 de 2005

Por la cual se transforma el ICETEX en una entidad financiera de naturaleza especial.

Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos.

Ley 1285 de 2009

Por la cual se reforma la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia.

Ley 1328 de 2009

Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones. (Reglamentada parcialmente por el Decreto 2373 de 2010)

Ley 1437 de 2011

Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
IJAdministrativo. (Modificada por la Ley 2080 de 2021)

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1450 de 2011

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Ley 1474 de 2011

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1564 de 2012

Por la cual se expide el Cadigo General del Proceso.

Ley 1755 de 2015

Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1777 de 2016

Por medio de la cual se definen y regulan las cuentas abandonadas y se les asigna un uso
eficiente a estos recursos.

Ley 1819 de 2016

Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasién y la elusién fiscal.

Ley 1955 de 2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por
la Equidad".

Decreto Ley 3155 de 1968

Por el cual se reorganiza el Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior.

Decreto 2586 de 1950

Por el cual se crea el Instituto Colombiano de Especializacién Técnica en el Exterior.

Decreto 1260 de 1970

Por el cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las personas.

Decreto 726 de 1989

Reglamenta la Ley 18 de 1988 y se determinan las caracteristicas del TAE, asi como la
naturaleza de las inversiones o préstamos que se puedan efectuar con estos recursos.

Decreto 1050 de 2006

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005.

Decreto 380 de 2007

Por el cual se establece la estructura del ICETEX y se determinan las funciones de sus
dependencias.

Decreto 4635 de 2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de
tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Decreto 2052 de 2014

Por el cual se reglamenta la implementacion del sistema Unico de gestién e informacion de la
actividad litigiosa del Estado EKOGUI.
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Fuente

Criterio

Decreto 1083 de 2015

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Decreto 953 de 2016

Por el cual se adiciona el Titulo 17 del Libro 1 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010.

Decreto 2094 de 2016

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
- Prosperidad Social.

Decreto 441 de 2017

Por el cual se sustituye el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar
el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 respecto del instrumento de focalizacion de los servicios
sociales, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 5012 de 2019

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién Nacional, y se determinan las
funciones de sus dependencias.

Circular Externa 10 de
2015 de la ANDJE

Instructivo del Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado EKOGUI.

Resolucién 353 de 2016
de la ANDJE

IAdopta una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de la provisiéon contable de
los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la
lentidad.

IAcuerdo 013 de 2007 del
ICETEX

Por el cual se adoptan los estatutos del ICETEX.

Resolucién 666 de 2009
del ICETEX

Expide el Reglamento del Procedimiento Administrativo coactivo del ICETEX, de conformidad
con las normas del Estatuto Tributario.

IAcuerdo 038 de 2012 del
ICETEX

lAprueba el manual de inversiones del ICETEX.

IAcuerdo 013 de 2017 del
ICETEX

Modifica el Manual de Inversiones.

IAcuerdo 028 de 2018 del
ICETEX

lActualiza el modelo interno de pérdida esperada de la cartera de crédito educativo del ICETEX.

Resolucién 0980 de 2018
del ICETEX

lAplica la metodologia para la calificacién de las provisiones de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad.

IAcuerdo 014 de 2019 del
ICETEX

Por el cual se actualiza la politica y metodologia para la asignacion de cupos de emisor y
contraparte del ICETEX.

IAcuerdo 028 de 2021 del
ICETEX

lIAdopta el nuevo Manual de Contratacion y las Politicas de Celebracién y Ejecucién de Acuerdos
Estratégicos y deroga un articulo del Acuerdo 029 de 2019, por medio del cual se aprueba el
Estatuto de Presupuesto, del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior - ICETEX.

IAcuerdo 038 de 2021 del
ICETEX

lActualiza el Manual de Gestién del Riesgo de Corrupcion.

IAcuerdo 051 de 2021 del
ICETEX

Modifica el Acuerdo 025 de 2017 que adopto el Reglamento de Crédito Educativo del ICETEX.

IAcuerdo 076 de 2021 del
ICETEX

lJAdopta el Reglamento de Recuperacion de Cartera del ICETEX.

Resolucién 0789 de 2021
del ICETEX

lIAdopta el reglamento del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del ICETEX.

IAcuerdo 07 de 2022 del
ICETEX

Por el cual se modifica el Manual de Contratacion y el Documento de Politicas para la
Celebracion y Ejecucion de Acuerdos Estratégicos, adoptados mediante Acuerdo 028 de 2021.

IAcuerdo 020 de 2022 del
ICETEX

Por el cual se autoriza el castigo de cartera de Créditos Educativos otorgados por el ICETEX y
el registro de ajuste contable.

IAcuerdo 050 de 2022 del
ICETEX

lAutoriza el castigo de cartera de créditos educativos otorgados por el ICETEX y el registro de

ajuste contable.

Fuente: Consulta Normatividad paginas web.

Elaboré: Equipo auditor.

Normatividad especifica

Cuadro No. 2 Financieras

Fuente

Criterio

Normas de Contabilidad y
de Informacién Financiera
aceptadas en Colombia
(NCIF)

Ley 1314, en la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera
len Colombia.

Ley 1314 de 2009

Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
laseguramiento de informacién aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes,
el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su

cumplimiento.
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Fuente

Criterio

Decreto 663 de 1993

Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su
titulacién y numeracion.

Decreto 2649 de 1993

Por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Decreto 2555 de 2010

Por el cual se recogen y se reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y
del mercado de valores y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2420 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad,
de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1667 de 2015

Por el cual adiciona al Decreto 1075 de 2015 y se dictan otras disposiciones.

Circular Externa 100 de
1995, de la
Superintendencia

Relacionada con las operaciones del mercado monetario y de las operaciones relacionadas con
el mercado monetario.

Financiera
Circular externa 41 de
2007 de la . - L . .
) . Reglas relativas a la administracion del riesgo operativo.
Superintendencia
Financiera

Resolucién 354 de 2007
de la CGN

IAdopta el Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucién 356 de 2007
de la CGN

ICatalogo General de Cuentas, los Procedimientos e Instructivos Contables.

(Cédigo del Buen Gobierno
de febrero de 2007

Numerales: 2.1, Organos de Direccién'y Administracion, 3,1 Organos externos de control y
Vvigilancia; 4.33 Politica Contable.

Resolucién 357 2008 de la
CGN

Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién.

Resolucién 709 de 2016
de la CGN

Por la cual se establece la informacién a reportar, los requisitos y los plazos de envi6 a la
IContaduria General de la Nacioén.

Resolucién 037 de 2017
de la CGN

Por la cual se regula el marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores,
o que captan o administran ahorro del publico.

Resolucién 441 de 2019
de la CGN

Incorpora a la Resoluciéon No.706 de 2016 la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la
IContaduria General de la Nacion y la disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion.

Resolucion 423 de 2011
de la CGN

Por medio de la cual se modifica el manual de procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica.

Resoluciéon 375 del 13 de
abril de 2015

Por la cual se reglamenta el programa de bienestar social e incentivos de la entidad.

Manual de politicas
contables de diciembre de
2015 del ICETEX

Por el cual se establece el tratamiento contable que ICETEX aplicara para el registro del efectivo
ly equivalentes al efectivo.

Resolucién 980 de 2018
del ICETEX

Por la cual se adopta la metodologia para la calificacion de las provisiones contables de los
rocesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad.

IAcuerdo 034 de 2021 del
ICETEX

IAdopta el Manual del Sistema de Atencion al Consumidor Financiero — SAC — del ICETEX.

IAcuerdo 036 de 2021 del

lAutoriza el castigo de cartera de Créditos Educativos otorgados por el ICETEX y el registro de

ICETEX gjuste contable.
IAcuerdo 050 de 2021 del |Autoriza el castigo de cartera de Créditos Educativos otorgados por el ICETEX y el registro de
ICETEX lgjuste contable
%E?g? 076 de 2021 del Por el cual se adopta el Reglamento de Recuperacion de Cartera del ICETEX.

IAutoriza la disminucion de la tasa de interés para los beneficiarios de crédito activos y nuevos
Acuerdo 002 de 2022 del Ide recursos propios y sin subsidio de tasa, ch)aI ICETEX, como una medida transitorig para la
ICETEX . .

vigencia 2022.
IAcuerdo 004 de 2022 del |Adopta un auxilio de tasa de interés transitorio para un porcentaje de la poblacion beneficiaria
ICETEX del Plan de Auxilios Educativos COVID-19.
IAcuerdo 006 de 2022 del |mplementa el Plan de Alivios y Estimulos para los beneficiarios de crédito del Instituto
ICETEX IColombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el ICETEX.

IAcuerdo 009 de 2022 del
ICETEX

Autoriza destinar recursos para atender las medidas contenidas en los Acuerdos 04 y 06 de
2022.

Resolucién 0016 de 2022
del ICETEX

Ordena la constitucion de las Cajas Menores en el ICETEX para la vigencia fiscal del 2022.

Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB.

Elaboré: Equipo auditor.
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Cuadro No. 3 Presupuestal

Fuente

Criterio

Decreto 111 de 1996

Estatuto Organico de Presupuesto General de la Nacién.

Decreto 568 de 1996

Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgénicas del
Presupuesto General de la Nacién.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, en sus articulos 26 y 38.

Resolucién 1605 de 2021
del ICETEX

Por la cual se fij6 el nivel detalle de la clasificacion presupuestal del ICETEX para la vigencia
2022

Resolucién 1618 de 2021
del ICETEX

Por la cual se aprueba la desagregacion del Presupuesto Anual del ICETEX para la vigencia
2022.

Acuerdo 063 de 2021 del
ICETEX

Por el cual se aprueba el Estatuto de Presupuesto del ICETEX.

Acuerdo 072 de 2021 del
ICETEX

Mediante el cual se aprueba el Presupuesto Anual del ICETEX, como Entidad Financiera de
Naturaleza Especial, para la vigencia 2022.

Acuerdo 051 de 2022 del
ICETEX

Autoriza la reprogramacioén presupuestal de vigencias futuras aprobadas mediante Acuerdo 008
de 2020, para modificar las vigencias futuras comprometidas en el contrato 2016-0402.

Resolucién 0075 de 2022
del ICETEX

Por la cual se actualiza la Resolucién1618 del 30 de diciembre de 2021, mediante la cual se
aprobé la Desagregacién del Presupuesto Anual 2022.

Resoluciones 191, 355,
680, 849, 1066 y 1204 de
2022 del ICETEX

Por las cuales se aprueban las actualizaciones de la desagregacion del Acuerdo del
Presupuesto Anual 2022.

Acuerdos 08, 17, 23, 27,
31 y 41 de 2022 del
ICETEX

Mediante el cual se aprueban maodificaciones al presupuesto anual 2022 del ICETEX.

Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB. Requerimiento 01 del 30 de enero de 2023.

Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 4 Fondos en Administracion

Fuente

Criterio

Ley 1066 de 2006

Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1012 de 2006

Por medio de la cual se reforman los articulos 111y 114 de la Ley 30 de 1992, sobre créditos
departamentales y municipales para la Educacién Superior.

Ley 1886 de 2018

Por medio de la cual se regula el cobro del gasto pre-juridicoy juridico en los créditos
educativos del ICETEX.

Decreto 4473 de 2006

Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

Decreto 380 de 2007

Articulo 18. funciones de la Vicepresidencia de Fondos en Administracion.

Decreto 1853 de 2015

Por el cual se adiciona el Titulo 5 a la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

IAcuerdo 029 de 2007 del
ICETEX

Por el cual se adopta el reglamento de crédito del ICETEX.

IAcuerdo 017 de 2017 del
ICETEX

Por medio del cual se modifica el Reglamento de Crédito Educativo del ICETEX.

IAcuerdo 025 de 2017 del
ICETEX

Por el cual se adopta el Reglamento de Crédito del ICETEX.

IAcuerdo 060 de 2017 del
ICETEX

Modifica el Reglamento de Crédito Educativo del ICETEX.

IAcuerdo 012 de 2019 del
ICETEX

Modifica el Reglamento de Crédito del ICETEX.

IAcuerdo 015 de 2019 del
ICETEX

Por el cual se modifica el Reglamento de Cobranza y Cartera del ICETEX.

IAcuerdos 3, 4y 15 de 2020
del ICETEX

Por el cual se modifica el Reglamento de Cobranza y Cartera del ICETEX.

IAcuerdo 39 de 2020 del
ICETEX

Por el cual se autoriza el castigo de cartera de Créditos Educativos otorgados por el ICETEX
el registro de ajuste contable.

lAcuerdo 68 de 2020 del
ICETEX

Por el cual se modifica el Reglamento de Crédito.

Resolucién 1970 de 2012

Por la cual se adopta el programa creado por el Gobierno Nacional “Jévenes en accion”.

Resolucion 0547 de
2020 del ICETEX

Traslado de recursos de fondos en Administracion a ICETEX.

Resolucion 0341 de 2021
del ICETEX

IAutoriza el aporte del ICETEX al fondo de sostenibilidad crédito educativo.
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ICETEX

Fuente Criterio
Fondos: Generacién E Equidad, Auxilio Pago de Matriculas para Jévenes en Condicién de
Vulnerabilidad en las |IE Publicas, Generacion E Excelencia, Secretaria de Educacion del
Distrito Mejores Bachi— FEST, Fondo de Reparacién Victimas, Fondo ICBF Formacién Talento
Manuales Operativos |[Humano, Ser Pilo Paga 3, Fondo un Ticket para el Futuro, Fondo en Administraciéon de

Cundinamarca “Transformando Vidas” Ser Pilo Paga 4, Ser Pilo Si Paga, Ser Pilo Va
Cartagena, Sena Formacion de Alto Nivel, Fondo Municipal de Subsidios Educativos del
Municipio de Palmira “Fondo Destacados” y Nuevo Comienzo para el Acceso a la Educacion

Superior.

La Guia Metodoldgica para la distribucién de rendimientos de Fondos en Administracién del ICETEX Punto 2 — Alcance,
aloracion diaria del portafolio de inversiones de Fondos en Administracion, distribucién de rendimientos del sistema
financiero APOTEOSYS y reconocimiento contable de los rendimientos financieros.

Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB - Requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 5 Control Interno

Fuente

Criterio

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
lorganismos del Estado.

Decreto 1499 de 2017

Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
ISector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo
133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 338 de 2019

Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red Anticorrupcién.

Circular 041 de 2007 de la
Superintendencia
Financiera de Colombia

Modificacion al Capitulo XXIll denominado “Reglas Relativas a la Administracion del Riesgo
Operativo - SARO” de la Circular Externa 100 de 1995.

Circular Externa 042 de
2012 de la
Superintendencia
Financiera de Colombia

Requerimientos minimos de seguridad y calidad para la realizacién de operaciones.

Circular Externa 055 de
2016 de la
Superintendencia
Financiera de Colombia

Modifica las instrucciones relativas a la administracion del riesgo de lavado de activos y de la
financiacion del terrorismo.

IAcuerdo 016 de 2008 del
ICETEX

IAprobacion Politica de lavado de activos y financiacion del terrorismo.

IAcuerdo 031 de 2008 del
ICETEX

ICrea el comité SARO — SARLAFT y reorganiza los comités de apoyo de la junta directiva del
ICETEX.

IAcuerdo 003 de 2014 del
ICETEX

Por el cual se actualiza el Manual del Sistema de Administracion de Riesgo Crediticio.

IAcuerdo 030 de 2014 del
ICETEX

Por medio del cual se modifica el Manual del Sistema de Administracion de Riesgo de Mercado
}F SARM.

IAcuerdo 037 de 2016 del
ICETEX

Por el cual se adopta el Manual del Sistema de Gestion del Riesgo de Corrupcion.

IAcuerdo 012 de 2018 del
ICETEX

Por el cual se actualiza el Manual del Sistema de Administracion de Riesgo de Liquidez -
ISARL.

lAcuerdo 074 de 2021 del
ICETEX

Por el cual se actualiza el Manual del Sistema de Administracion de Riesgo Operativo -SARO.

lAcuerdo 043 de 2022 del
ICETEX

Por el cual se actualiza el Manual del Sistema de Administracion de Riesgo de Crédito SARO.

Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB - Requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 6 Politica Publica de personas en Condicion de Discapacidad y/o para

Educacién Inclusiva

Fuente

Criterio

Ley 1346 de 2009

IAprueba la convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ley Estatutaria 1618 de
2013

Establece las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.

Ley 1680 de 2013

Por la cual se garantiza a las personas con baja vision, el acceso a la informacion, a las

comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.
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Fuente Criterio

Decreto 1507 de 2014 Por la c_ual se expide el manual Unico para la calificacién de la pérdida de la capacidad laboral y
ocupacional.

Por el cual se reglamenta en el marco de la educacién Inclusiva y la atencién educativa a la
poblacién con discapacidad.
Reglamenta el porcentaje de vinculacion laboral de persona con discapacidad en el sector
Publico.
Por el cual se reglamenta los numerales 1 y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013 sobre
incentivos en proceso de contratacion en favor de personas discapacitadas.

Decreto 1421 de 2017

Decreto 2011 de 2017

Decreto 392 de 2018

Decreto 1008 de 2018 Lineamientos generales de la politica de gobierno digital y otras disposiciones.
Circular Externa No. 009 |Instrucciones sobre la carnetizacion y documentacion de la situacion de discapacidad fisica,
de 2017 mental, cognitiva, auditiva, visual y multiple proferida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Por la cual se dictan disposiciones en relacion con la certificacion de discapacidad y el registro
Resolucion 113 de 2020  (de localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad, proferida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Resolucion 1519 de 2020
lexpedida por Ministerio de
Tecnologias de la
Informacion y las
comunicaciones

Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la informacién sefialada en la
Ley 1712 del 2014.

Orientaciones sobre la implementacién del procedimiento de la certificacién de discapacidad y
el registro de localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad establecido mediante
la Resolucién 113 de 2020. Proferida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Por la cual se dictan disposiciones en relaciéon con el procedimiento de certificacion de
Resolucion 1239 de 21 de (discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
julio de 2022 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Deroga las Resoluciones 113y 1043 de
2020.

Fuente: Consulta Normatividad paginas WEB - Requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elaboré: Equipo auditor.

Circular Externa  No.
00000048 de 2021

Cuadro No. 7 Plan de Mejoramiento
Fuente Criterio

Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacion
Resolucién Reglamentaria [que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a
Orgénica 042 de 2020 través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y Otra Informacién
(SIRECI)

Determina los lineamientos acciones cumplidas — Planes de mejoramiento — Sujeto de Control.

Circular 05 de 2019 del
Despacho de la CGR

Circular 15 del 30 de
septiembre de 2020 del [Lineamientos Generales sobre los Planes de Mejoramiento y manejo de las acciones cumplidas.
Despacho de la CGR
Fuente: Consulta normatividad paginas e intranet CGR. Elaboré: Equipo auditor.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizé Auditoria Financiera con fundamento en las facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 4 de 2019, el cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o
bienes de la Nacion y la Ley 610 de 2000 que regulan los principios, sistemas y
procedimientos técnicos de control fiscal, vigilando la gestion fiscal de la administracion y
de los fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019 la CGR tiene la
atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta Auditoria Financiera teniendo como soporte técnico y

conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores —ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, modificada
por la REG-ORG-19 de 2018, por la cual se adopta el documento de principios,
fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera —
GAF-.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como que
se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable sobre si
los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria
sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de
incorreccion material en los estados financieros y las cifras presupuestales debido a fraude
o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disefar los procedimientos de
auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias.

Esta auditoria también incluy6 la evaluacion de la adecuacién de las politicas contables
aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez
- ICETEX, asi como la evaluacion de la presentacion de los estados financieros y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la evidencia que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de auditoria.

RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
5. OPINION CONTABLE
OPINION SIN SALVEDADES

La Contraloria General de la Republica emite opinion “SIN SALVEDADES” sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX a 31 de diciembre de
2022, por cuanto las cifras se presentan razonablemente en los aspectos significativos y la
situacion financiera, asi como el resultado de sus operaciones por el afio terminado en la
misma fecha, de conformidad con los principios y normas contenidos en el Marco Normativo
para empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro
del publico prescrito por la Contaduria General de la Nacién.

Fundamento de la opinién
El examen de los Estados Financieros presentados por el Instituto Colombiano de Crédito

Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX, con corte a
31 de diciembre de 2022, requiri6 realizar una evaluacion con base en pruebas selectivas
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de la evidencia que respalda las cifras y datos contenidos en los mismos, asi como la
verificacién al proceso contable en sus etapas de reconocimiento y revelacion, a partir de
actividades de identificacion, clasificacion, registros, ajustes y reportes contables, flujo de
la informacion desde las diferentes areas fuente y conciliaciones de informacién.

Ademas, incluyé la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion del ICETEX y la
presentacion de los Estados Financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de
los procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base
razonable para expresar una opinion.

La opinion contable se fundamenta en los resultados obtenidos de la evaluacion a la
siguiente muestra contable:

Se analiz6 la cuenta 1110 Depdsitos en Instituciones Financieras por $485.729.209.909,
que representa el 6,1% de los activos a 31 de diciembre de 2022. Los registros reflejan los
recursos depositados en cuentas corrientes, cuentas de ahorros, cuentas de compensacion
Banco de la Republica y depdsitos en el exterior. Se verificaron las conciliaciones bancarias
correspondientes a 50 cuentas de 8 entidades financieras, reflejando los saldos ajustados
y las partidas conciliatorias para la vigencia 2022.

Se evalud la cuenta 1223 Inversiones de Administracion de Liquidez a Costo Amortizado
gue representa el 99,9% del grupo de Inversiones y el 7% del total de los activos,
representados en 40 Certificados de Depdsito a Término - CDT por $559.733.252.907, con
vencimiento para la vigencia 2023.

El portafolio de inversién se clasifica por tipo de recursos, esta cuenta contiene los recursos
TAE (Remanente de los titulos emitidos en las vigencias 2002 y 2004), fondo de
sostenibilidad (Aporte de las universidades y el ICETEX), fondo de garantias (Aporte que
hacen los beneficiarios por concepto de invalidez y muerte) y lineas especiales sin codeudor
(COVID Acuerdo 36 de 2020 — IES Acuerdo 34 de 2020).

Se verifico en el aplicativo de inversiones el portafolio del ICETEX, sin presentar diferencias
con la cuenta revelada en los Estados Financieros. Igualmente se revisé el deterioro
calculado para este portafolio de inversiones, observando el cumplimiento de la politica
contable.

Se analizaron los registros de la cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar por
$124.672.833.588, que corresponden entre otros a registros por concepto de intereses
calculados para las diferentes lineas de crédito por $21.475.983.261, de acuerdo a la
calificacion de riesgo de la cartera, para riesgo normal corresponde el 76,8% de los
intereses, riesgo aceptable el 11,7% y para riesgo significativo el 7%, sin presentar
diferencias.

Se verificaron las cuentas del grupo 14 Prestamos por Cobrar por $6.742.901.093.307 que
representan el 84% del activo total. Se observaron incorrecciones no materiales
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relacionadas con el registro de cuentas por cobrar que no corresponden a un derecho de la
entidad.

Se analiz6 la cuenta 1906 Avances y Anticipos Entregados por $45.686.824.190,
relacionada con acuerdos y convenios suscritos por el instituto con entidades
administradoras de recursos, frente a sus respectivos soportes y legalizaciones durante la
vigencia 2022, los cuales no presentaron incorrecciones materiales para la vigencia 2022.

Se evalué la cuenta 1909 Depoésitos Entregados en Garantia por $213.468.983,
representados en depésitos judiciales por $261.397.576 correspondientes a reliquidaciones
de pension de vejez (UGPP), de este valor se realizaron abonos durante la vigencia 2022
por $104.531.104. A 31 de diciembre de 2021 se registraba un saldo por $56.602.510
relacionado con un proceso judicial con la Gobernacién del Valle del Cauca, sin presentar
diferencias.

Por lo anterior, se evalu6 el 99,5% de los activos del ICETEX a 31 de diciembre de 2022,
concluyendo que las cuentas evaluadas presentan razonablemente los hechos
econdmicos, toda vez que no se identificaron incorrecciones materiales en sus saldos.

Se evalud la cuenta 2223 Financiamiento Interno de Largo Plazo por $854.549.874.785,
gue representa el 99,5% del grupo 22 Emisién y Colocacién de Titulos de Deuda, en esta
cuenta se registran los Titulos de Ahorro Educativo — TAE de primera y segunda emisién
por $277.099.726 y $762.627.205 respectivamente, al cierre de la vigencia 2022 se
encuentran 91 titulos pendientes por redimir y los cuales se encuentran vencidos.
Igualmente, se registran bonos sociales por $854.960.818.240 con unos costos de
transaccion por $1.450.670.386. La relacion presentada por la entidad de estos bonos y
titulos fueron analizados sin presentar diferencias.

Se analiz6 la cuenta 2317 Financiamiento Externo de Largo Plazo por $1.024.658.777.616,
gue representa el 35,5% del total de los pasivos, cuenta que refleja los registros originados
por concepto de los desembolsos y amortizaciones de cuatro (4) contratos de empréstito
suscritos con el Banco Mundial durante las vigencias 2008, 2014, 2017 y 2018, sin
identificar incorrecciones que afecten la razonabilidad del saldo.

Se evalud el grupo 27 Provisiones por $1.690.640.650, evidenciando el registro de las
provisiones de procesos judiciales en los cuales el ICETEX es parte demandada por
$1.329.032.794, correspondiente a siete (7) procesos con probabilidad de condena alta, el
registrd de la provision de once (11) procesos activos por $214.333.801 que se encuentran
en cobro coactivo y $147.274.055 que corresponden a la provisién de bonificacion por
servicios prestados. Se analizé la calificacion de los procesos y la provision registrada
teniendo en cuenta la aplicacion de la metodologia de reconocido valor, establecida por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado “ANDJE” y el Manual de Politicas
Contables de la entidad.

Se analizo el grupo 29 Otros pasivos por $960.475.929.072, que representa el 33,3% del
total de los pasivos, evidenciando registros correspondientes entre otros a los depdsitos en
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garantia, remanentes de fondos, fondos de garantias codeudor, fondos de sostenibilidad y
comisiones, sin identificar diferencias. Incluyendo sus pasivos diferidos como ingresos
anticipados para la vigencia 2022.

Se evalud el 98,5% de los pasivos del ICETEX a 31 de diciembre de 2022, concluyendo
gue las cuentas evaluadas presentan razonablemente las obligaciones de la entidad, ya
gue no se identificaron incorrecciones en sus saldos.

El origen del patrimonio del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, esta integrado por los aportes efectuados
por la Nacion y demas entidades publicas, las reservas, el superavit y resultados del
ejercicio. Analizado el Estado de Cambios en el Patrimonio a 31 de diciembre de 2022, se
observé que el patrimonio de la entidad present6 saldo por $5.106.342.748.770 y se registro
utilidad o excedente del ejercicio por $464.529.855.735. Los registros en el patrimonio
fueron razonables con la realidad econdémica de la entidad.

Se analizé la cuenta de ingresos 4430 Subvenciones por $12.709.598.903, que
corresponde a la utilizacion del fondo de garantia de la prima por muerte o invalidez de los
beneficiarios de créditos. Asimismo, se evaluaron las cuentas 4802 Financieros por
$933.785.183.577, en la cual se registraron los intereses sobre depdsitos en instituciones
financieras, ganancia por valoracion de inversiones, rendimiento efectivo de préstamos e
intereses de mora y 4808 Ingresos Diversos por $312.206.581.754 valor que corresponde
a las comisiones y recuperaciones, entre otros conceptos. Al evaluar el 98,9% de los
ingresos no se identificaron incorrecciones que afecten la razonabilidad de los saldos.

Se verificaron las cuentas del gasto 5111 Generales por $148.716.286.675, 5349 Deterioro
de Préstamos por Cobrar por $359.419.967.083 y 5804 Financieros por $194.781.443.052,
gue representan el 11,8%, 28,5% y 15,5% de los gastos respectivamente. Se revis6 el
reconocimiento en las cuentas contables en la vigencia 2022, conforme a los movimientos
de auxiliares, comprobantes contables y documentacion soporte suministrada por la
entidad, sin presentar diferencias.

Como resultado de las pruebas de auditoria tanto a las cifras y saldos como a la aplicacion
de las normas, politicas o lineamientos contables, se determind la existencia de
incorrecciones no materiales y no generalizadas en la subcuenta 141525 Préstamos
Educativos por $25.954.307. El total de las incorrecciones asciende a $25.954.307 y
representa el 0,1% de $39.955.001.648, valor de la materialidad contable establecida para
la vigencia 2022.

El ICETEX, efectué el reporte de Operaciones Reciprocas en el CHIP de la Contaduria
General de la Nacion con corte a 31 de diciembre de 2022, se evidencid que efectud
circularizacion de los saldos con las diferentes entidades por un total de 164 subcuentas de
las cuales se evidencian 58 registros que presentan un saldo por $17.789.790.353 que
hacen parte del Estado de Situacion Financiera. Para las cuentas que afectan el Estado de
Resultados se reportaron 102 subcuentas no corrientes por $28.143.706.316,
correspondientes a ndémina, servicios publicos, impuestos, contribuciones, entre otras. Las
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operaciones reciprocas registradas coinciden con el saldo reportado a la Contaduria
General de la Nacién por $45.933.496.669.

Defensa Judicial

Se realizé andlisis de los procesos judiciales donde el ICETEX tiene la calidad de
demandado, teniendo en cuenta la clasificacion de su estado frente a la provision registrada
como pasivo estimado, establecida por la ANDJE, el manual de contratacion y el manual
de politicas contables de la entidad. De la muestra tomada de los procesos judiciales, a
partir de las piezas procesales remitidas por los diferentes despachos judiciales, el portal
web de consulta de procesos de la Rama Judicial y el aplicativo E-Kogui, se verificaron las
actuaciones tendientes a la defensa de la entidad, las actuaciones procesales de los
apoderados del ICETEX, el procedimiento judicial de cada litigio y la calificacion de los
procesos, asi como la correspondencia entre la calificacién y el registro de la provision
contable.

Durante la vigencia 2022, segun la base de datos de procesos judiciales entregada por el
ICETEX, se evidencié la existencia de 69 procesos judiciales con pretensiones que
ascienden a $79.766.000.200. De los 69 litigios, la entidad actia como demandante en 10
y en 59 tiene la calidad de demandado, asi:

Cuadro No. 8 Procesos Judiciales Activos - Demandante - Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Tipo de Proceso Cantidad Valor Pretension
Nulidad y restablecimiento del derecho 6 128.243.100
Accion de repeticién 2 560.216.760
Ejecutivo 1 238.187.531
Verbal 1 153.590.293
Total 10 1.080.237.684

Fuente: Respuesta ICETEX requerimiento 01. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 9 Procesos Judiciales Activos - Demandado - Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Tipo de proceso | Calificacién riesgo Cantidad Valor Provision Valor Pretensidn
Alta 7 1.329.032.794 1.052.946.591
Judiciales Media 33 0 73.343.246.924
Baja 8 0 335.364.396
Remota 11 0 3.954.204.605
Total 59 1.329.032.794 78.685.762.516

Fuente: Respuesta ICETEX requerimiento 01. Elaboré: Equipo auditor.

De otra parte, se registran 163 procesos ejecutivos? a cargo de la Vicepresidencia de
Crédito y Cobranza, en los cuales el ICETEX funge como demandante. En cumplimiento
del Decreto 380 de 2007, el area encargada de los procesos ejecutivos que versan sobre
el cobro de obligaciones corresponde a la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza,
incluyendo cobro pre-juridico y juridico. Actividad que es auténoma e independiente de las
funciones de la Oficina Asesora Juridica - OAJ.

2 Se tomd la vigencia a partir del auto admisorio de la demanda.
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Del total de 59 procesos judiciales a cargo de la OAJ donde el ICETEX tiene la calidad de
demandado y se encuentran registrados en cuentas de balance, se evaluaron 7 procesos
por $1.329.032.794, correspondiente al 100% del total del valor provisionado a 31 de
diciembre de 2022 y 1 proceso cuya pretension asciende a $55.832.749.612, equivalente
al 76,1%, del total de los procesos con probabilidad de pérdida media, para un total de la
muestra del 72,3% frente al valor de las pretensiones.

Ahora bien, del total de 163 procesos ejecutivos a cargo de la Direccién de Cobranza, por
$3.348.436.556, se tomd una muestra de 51 procesos por $1.740.154.806, equivalente al
51,9% del total de las pretensiones registradas a 31 de diciembre de 2022, los que fueron
revisados en el portal oficial de consulta de procesos de la rama judicial con el fin de validar
el estado del proceso y la participacion activa del ICETEX como demandante en los
procesos ejecutivos singulares.

Finalmente, con relacion a la condena judicial pagada en la vigencia 2022, se revisé el
proceso con radicado No. 11001333502820140056200, medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, a través del cual se condend en primera y segunda instancia
al ICETEX, ordenando el reintegro de la demandante y al pago de todo lo correspondiente
a emolumentos y demas prestaciones que tenia derecho, desde el momento en que dejo
de trabajar en la entidad. En cumplimiento de la orden judicial impartida, a través de
Resolucion No. 0897 de 23 de agosto de 2022, el instituto present6 autorizacion de pago a
la sefiora XXXX Cristancho por $49.286.484, con el respaldo presupuestal del CDP No. EF-
2022-760. Pago que consta en la OP2022-66376P por el valor mencionado.

Una vez revisados los expedientes judiciales en los que el ICETEX hace parte, la base de
datos y su respectivo registro en el aplicativo E-Kogui, asi como el diligenciamiento de la
plantilla creada por la ANDJE para el calculo de la provision contable y la participacion del
ICETEX en las diferentes etapas procesales, se evidencia que la estimacion de la provision
contable se adelantd en cumplimiento de las directrices estipuladas por la ANDJE sin
encontrarse inconsistencias.

6. OPINION PRESUPUESTAL

OPINION PRESUPUESTAL - RAZONABLE

El presupuesto del ICETEX, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable. Teniendo en cuenta que no se
evidenciaron incorrecciones, se determina que el manejo presupuestal fue razonable.
Fundamento de la opinién

Como resultado del examen de las cifras presupuestales reportadas por el Instituto
Colombiano de Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez - ICETEX,
y de las pruebas de auditoria realizadas sobre las muestras seleccionadas, se validé la

coherencia y consistencia de las imputaciones presupuestales efectuadas, se analizé la
coherencia de los rubros frente a los registros presupuestales y las resoluciones de giros
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en los casos que aplicara, estos en su conjunto fueron los insumos béasicos para concluir
sobre el resultado de la ejecucion presupuestal durante la vigencia 2022 por parte del
ICETEX. Igualmente, incluyd la evaluacién de los principios presupuestales establecidos en
el Estatuto Presupuestal del ICETEX.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacién aplicados, se
considera que estos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.

Con el Acuerdo 072 del 20 de diciembre de 2021, la Junta Directiva del ICETEX aprueba
para la vigencia fiscal 2022 el presupuesto anual del instituto, el cual contiene la estimacion
de la disponibilidad inicial y los ingresos de la vigencia por $5.771.327.513.149 y para el
presupuesto de gastos y de inversion mas la disponibilidad final por $5.771.327.513.149.

Se verificaron las modificaciones presupuestales presentadas en la vigencia 2022, para el
presupuesto de ingresos se analizaron 13 modificaciones presupuestales correspondientes
a los rubros de ingresos operacionales, ingresos no operacionales y aportes de la nacion,
para una apropiacion definitiva de ingresos por $4.980.128.196.042, desagregada asi:
$1.494.205.022.822 ingresos operacionales, $242.433.598.948 ingresos no operacionales,
$2.923.492.981.019 aportes de la nacion y disponibilidad inicial por $319.996.593.253.

Para el presupuesto de gastos se presentaron 9 modificaciones, correspondientes a los
rubros de gastos operacionales, gastos no operacionales, presupuesto de inversion y
disponibilidad final, para wuna apropiacion definitiva por $4.980.128.196.042
correspondientes a $101.737.975.302 de gastos operacionales, $201.250.015.087 en
gastos no operacionales, $4.426.701.736.908 en el presupuesto de inversion y
$250.438.468.745 disponibilidad final.

Las anteriores modificaciones presupuestales se encuentran soportadas y justificadas
mediante acuerdos aprobados y expedidos por la Junta Directiva y resoluciones expedidas
por la Vicepresidencia Financiera.

El ICETEX ejecuté el presupuesto en un 96,8% de acuerdo con las obligaciones registradas
en la vigencia 2022 por $4.818.797.110.667, que correspondieron a una ejecucion del
86,4% de los Gastos Operacionales, 94,7% de los Gastos No operacionales y un 97,4% del
presupuesto de Inversion.

Se verificd la ejecucion presupuestal de los rubros de las lineas de crédito tradicional
IG331610015 y ACCES 1G331610031 vy el rubro 1G331620630 Proyectos de Ley y Fondos
MEN, que representan el 77,4% del total del presupuesto ejecutado para la vigencia 2022,
asi:

Cuadro No. 10 Muestra Presupuestal Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

. Apropiacion Ejecucion
Codigo Nombre Vigencia Presupuesto
1G331 Programa de Créditos Educativos 4.333.399.271.117 4.221.481.770.639
1G331610 Créditos Rembolsables 2.000.889.835.619 1.892.752.566.045
1G331610015 Crédito Tradicional 784.445.605.059 755.685.462.130
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Cédigo Nombre Apr_opiac_ic’)n Ejecucion
Vigencia Presupuesto
1G331610015001 Pregrado Pais 520.179.461.738 509.767.377. 452
1G331610015001002 | Pregrado Pais Mp Remb — Recursos Propios 519.324.346.664 509.246.836.436
1G331610015002 Postgrado Pais 147.068.414.373 139.765.900.990
1G331610015002002 | Postgrado Pais Remb - Recursos Propios 147.068.414.373 139.765.900.990
1G331610031 Crédito ACCES 1.153.500.740.348 1.090.354.021.729
1G331610031001 Pregrado Pais ACCES 1.133.949.727.386 1.081.443.397.873
1G331610031001201 | ACCES Pregrado Pais Remb - Recursos Propios 209.333.246.394 200.198.612.978
1G331610031001202 | ACCES Pregrado Pais Remb - Recursos Propios 101.136.226.937 101.136.226.937
1G331610031001211 | ACCES Pregrado Pais Remb - Nacién Implantac 601.928.865.039 564.398.161.435
1G331620 Créditos Condonables 2.332.509.435.498 2.328.729.204.594
1G331620630 Proyectos de Ley y Fondos MEN 2.144.841.758.196 2.144.759.128.658
1G331620630705 Educacién Superior 2.144.841.758.196 2.144.759.128.658
1G331620630705054 | Fondo Ser Pilo Paga 4 152.257.941.800 152.257.941.800
1G331620630705060 | Fondo Generacién E - Componente Excelencia 369.378.290.366 369.378.290.366
1G331620630705061 | Fondo Generacién E - Componente Equidad 673.171.168.603 673.171.168.601
1G331620630705062 | Fondo Auxilios Econémicos IES Publicas 737.158.847.345 737.158.847.345

Fuente: Respuesta requerimiento 2023EE0012249. Elaboré Equipo auditor.
Teniendo en cuenta la muestra seleccionada, se realiz6 el cruce de informacion respecto a
los pagos realizados en las lineas de crédito tradicional y ACCES mediante resoluciones
de giro que ascendieron a $50.282.466.369 . Para el rubro de proyectos de ley se verificd
la informacién proporcionada por el ICETEX y los comprobantes de los giros realizados por
el Ministerio de Educacion Nacional al ICETEX por $1.931.966.248.114. Al verificar la
informacién de la muestra de los rubros, no se presentan inconsistencias.

Se evaluaron las vigencias futuras constituidas en la vigencia 2022 por $263.938.746.381
equivalentes al 67% del total autorizado para esa vigencia, para las vigencias futuras
financiadas con recursos propios, se verificaron los certificados de cupo autorizado - CCVF
y el “CDP entidad financiera” aportados por la entidad, que afectaron los rubros
1G331610031001201-ACCES Pregrado Pais Reembolsable y 1G331610015001002-
Pregrado Pais Mediano Plazo Reembolsable, observando que fueron ejecutadas de
acuerdo a los conceptos autorizados.

Igualmente, para los contratos suscritos con vigencias futuras se verificaron teniendo en
cuenta su ejecucion en las vigencias reportadas, los pagos realizados y los informes de
interventoria en los que se aprueban los pagos parciales, evidenciando el cumplimiento en
la ejecucion contractual.

No obstante, se evidenciaron inconsistencias en los giros efectuados durante la vigencia
2022 con recursos propios, para la linea de crédito de proteccion constitucional —
Colombianos con discapacidad.

Ejecucion contractual

Para la vigencia 2022, el grupo de contratos del ICETEX suscribi6é 660 contratos por

$192.993.757.405 y el grupo de acuerdos estratégicos celebr6 127 acuerdos por
$131.372.224.574. De lo anterior, fueron objeto de analisis 23 contratos por
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$14.217.646.667 y 5 acuerdos estratégicos por $6.993.879.136, con pagos que
ascendieron a $12.968.893.229 para la vigencia 2022.

De la muestra seleccionada, se examinaron que los compromisos contractuales suscritos
por el ICETEX en la vigencia 2022, estuviesen sujetos al proceso contractual establecido
en el manual de contratacion de la entidad, en el marco normativo aplicable y en los fines
de la contratacion estatal, analizando los soportes de los contratos seleccionados.
Adicionalmente, se evalué que los contratos de prestaciébn de servicios profesionales
seleccionados, estuvieran ajustados al manual de contratacion de la entidad, en armonia
con la Resolucién No. 1072 del 21 de septiembre de 2021, por la cual se fij6 la tabla de
perfiles y honorarios para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion del ICETEX.

Para la verificacion de la ejecucion contractual, se revisd principalmente lo siguiente:
estudios previos; proceso de seleccion; expedicion de CDP, RP, 6rdenes de pago, cuentas
de cobro y facturas; certificados de recibido a satisfaccion; informes de supervision; perfil,
formacion académica y laboral en los contratos de prestacién de servicios; informes
mensuales presentados por los contratistas y demas documentos propios del proceso
contractual.

Una vez analizada la actividad contractual de la entidad para la vigencia 2022, se
evidenciaron inconsistencias en la expedicién del acta de inicio del contrato de compraventa
No. 2022-0598, relacionada con la expedicion del registro presupuestal posterior al inicio
de la etapa de ejecucion. Por lo anterior, se establecié un hallazgo administrativo.

7. EVALUACION DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR para la
evaluacion del disefio y efectividad de los controles dentro del proceso financiero se obtuvo
una calificacion de “EFICIENTE”.

El Sistema de Gestién de Calidad del instituto incluye la caracterizacién del proceso de
gestion financiera, en el cual se observaron politicas, manuales, instructivos y
procedimientos para garantizar la calidad de la informacién financiera y presupuestal. A
través de las pruebas de auditoria, se observé el cumplimiento a dichos procedimientos y
la efectividad de los controles establecidos, a excepcion de las debilidades observadas en
la conciliacién de informacién de créditos a funcionarios.

No obstante, lo anterior, se observaron debilidades en el disefio de controles y la efectividad
de los mismos, asi:

e Deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de revelacion de la informacion
financiera, dado que se evidencié sobrestimacion de la subcuenta 141525 Créditos a
empleados.

e Debilidades en los controles que ejerce la entidad, para solicitar actualizacion de la
situacion de discapacidad de los beneficiarios de los créditos de la linea de proteccion
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constitucional y por omitir la consulta en el RLCPD, con el fin de verificar la condicién
de discapacidad de los estudiantes beneficiarios de los créditos renovados en la

vigencia 2022.

e Incumplimiento del MEN en su deber de verificar el lleno de los requisitos de los
potenciales beneficiarios y de la Junta Administradora del Fondo Generacién E
componente Equidad, por aprobar tales beneficiarios que no tenian un puntaje igual o
inferior a C1 en el Sisbén.

e Incumplimiento por parte del MEN y el ICETEX, en su deber de verificar el estado civil
de los beneficiarios del programa Generacion E componente Equidad 2022.

o Deficiencias en la supervision y debilidades en la ejecucion presupuestal y contractual,
generando que un contrato no contara con el respaldo presupuestal desde el momento
de la suscripcién del acta de inicio.

e Falta de implementacién de las acciones para mejorar el consumo energético en los
edificios pertenecientes al ICETEX, de acuerdo a lo estipulado en la normatividad de
consumo energético.

Cuadro No. 11 Resultados Control Interno Financiero
Guia de Auditoria Financiera CGR

SUMATORIA Y
PONDERACION DE
LA EVALUACION DEL
DISENO Y LA

CALIFICACION CALIFICACION TOTAL
GENERAL DEL ADECUADO PROMEDIO RIESGO BAJO
DISENO DE CONTROL COMBINADO
Calificacién del disefio Calificacién riesgo
de control combinado
Gestion Financiera y ARIEELADD Gestion Financiera y S
Contable Contable
Calificacion del disefio Calificacion riesgo
de control PARCIALMENTE combinado BAJO
Gestion Presupuestal ADECUADO Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto Contractual y del Gasto

EFECTIVIDAD DEL
CONTROL (90%)

1,15

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS

COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) . AR
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,3 | 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL CFICIENTE

INTERNO

Fuente: Formato 14 Guia de Auditoria Financiera CGR.

8. FONDOS EN ADMINISTRACION

Elaboré: Equipo auditor.

De la muestra seleccionada de los fondos se evalué por parte de la CGR, el manejo dado
de sus recursos, gastos en administracién, numeros de beneficiarios, reglamentos
operativos, estados de cuenta y por ultimo rendimientos financieros de la vigencia 2022. A
continuacién, se relacionan los fondos auditados, por valor inicial de constitucion por

$880.409.164.307:

Cuadro No. 12 Muestra Fondos en Administraciéon

Cifras en pesos corrientes

. _ Saldo a 31 de
Nombre del Fondo Constituyente '\"Oda"d‘f’“’. del | Valor |r_1|(:|a_1|,de diciembre de
Beneficio Constitucion 2022
Nuevo Comienzo para el | Departamento Archipiélago de
Acceso a la Educacion | San Andrés, Providencia y Santa | Condonable 6.000.000.000 5.543.380.443
Superior Catalina
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Sena

. - Saldo a 31 de
Nombre del Fondo Constituyente Modahdgd_ del | Valor |r_1|(:|q|,de diciembre de
Beneficio Constitucion 2022
Fondo en Administracion de
Cundinamarca Departamento de Cundinamarca | Condonable 8.017.818.502 | 37.009.329.785
“Transformando Vidas”
Ser Pilo Va Cartagena Distrito Turistico y Cultural de | o, naple 973.872.058 |  3.164.890.343
Cartagena
Fondo un Ticket para el|Fondo Ur_1!co de Tecnologias de la Condonable 08.379.381.320 | 38.127.893.579
Futuro Informacion
Fondo ICBF  Formacion Instlt_u_to Colombiano de Bienestar Mixto 04.597223.012 | 49 924.945.104
Talento Humano Familiar
Generacion E Equidad Ministerio de Educacién Nacional | Subsidio 70.000.000.000 | 210.784.698.843
Auxilio Pago de Matriculas
para Jovenes en Condicion de |y v e rio de Educacion Nacional | Subsidio 97.500.000.000 | 139.713.907.047
Vulnerabilidad en IES
Publicas
Generacion E Excelencia Ministerio de Educacién Nacional | Mixto 49.226.000.000 | 92.367.300.221
\F/ic::r;i(:ﬁas de Reparacion Ministerio de Educacion Nacional | Condonable 33.484.267.627 | 68.171.723.029
Ser Pilo Paga 3 Ministerio de Educacién Nacional | Condonable 95.818.085.325 | 47.166.054.524
Ser Pilo Paga 4 Ministerio de Educacién Nacional | Condonable 165.042.624.570 | 29.822.918.010
Ser Pilo Si Paga Ministerio de Educacién Nacional | Condonable 155.000.000.000 | 24.051.816.610
Fondo Municipal de Subsidios
Educativos del Municipio de | Municipio de Palmira Subsidio 2.011.498.278 4.232.189.029
Palmira “Fondo Destacados”
Secretaria de Educacion del | Secretaria  de  Educacion del | 4000006 1.655.220.000 | 91.726.996.637
Distrito Mejores Bachi - Fest | Distrito
Sena Formacién de Alto Nivel | S€Tvicio Nacional de Aprendizaje | g i, 2.703.173.615|  2.584.250.339

Fuente: Respuesta requerimiento 01 del 30 de enero de 2023.

Elabor6: Equipo auditor.

Por otra parte, se verificaron los saldos registrados a 31 de diciembre de 2022 por el
ICETEX con saldo a 31 de diciembre de 2022 por $844.392.293.543, por concepto de
recursos recibidos en administracion reflejados en los estados de cuenta e informes de
gestion, frente a los saldos reportados por las entidades constituyentes, evidenciando que
de los quince (15) fondos, cuatro (4) de ellos presentan diferencias, determinando que las
mismas corresponden a menores y mayores valores registrados por el constituyente en sus

auxiliares contables.

Con relacion al Fondo Generacion E Equidad, se evidenciaron inconsistencias relacionadas
con giros efectuados a terceros, que no cumplian con los requisitos para ser beneficiarios

del programa Generacion E componente Equidad y a beneficiarios fallecidos.

9. RECURSOS DEL FONDO DE ATENCION DE EMERGENCIAS - FOME

La entidad certific6 que durante la vigencia 2022, no recibié recursos provenientes del
FOME, por lo tanto, no suscribieron ningn compromiso contractual con dicha fuente de

recursos.

10. RECURSOS POLITICA PUBLICA DE LAS PERSONAS EN CONDICION DE
DISCAPACIDAD Y/O PARA EDUCACION INCLUSIVA

El ICETEX no cuenta con una partida presupuestal especifica, dirigida a implementar la
politica publica de poblacién con discapacidad y/o educacion inclusiva; sin embargo,
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durante la vigencia 2022 realiz6 actividades para la atencion a esta poblacion, buscando
asi garantizar de manera progresiva el acceso efectivo a toda la oferta institucional.

La atencion a la poblacion en situacion de discapacidad es transversal y participan las
areas de Vicepresidencia de Fondos, Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia,
Vicepresidencia Crédito y Cobranzas, Oficina Comercial y Mercadeo y Secretaria General.
En la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza, se otorga la financiacién para el acceso a las
personas con discapacidad, a la educacion superior que comprende la matricula y el
subsidio de sostenimiento. Durante la vigencia 2022, la poblacion con discapacidad
beneficiaria fue la siguiente:

Cuadro No. 13 Subsidio de Matricula
Cifras en pesos corrientes

Origen del 2022-1 2022-2 Total 2022
Subsidio | Beneficiarios valor Beneficiarios valor Beneficiarios valor
Discapacidad 17 105.757.851 11 63.998.830 28 169.756.681

Fuente: Respuesta requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elabor6: Equipo auditor.

Cuadro No. 14 Subsidio de Sostenimiento
Cifras en pesos corrientes

Origen del 2022-1 2022-2 Total 2022
Subsidio Beneficiarios Monto Beneficiarios Monto Beneficiarios | Monto
Discapacidad 17 15.539.888 11 10.511.798 28 26.051.686

Fuente: Respuesta requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elabor6: Equipo auditor.

El ICETEX, a través de la Vicepresidencia de Fondos en Administracion, celebr6 3
convenios para atender la poblaciéon en discapacidad. Estos no fueron celebrados en la
vigencia 2022, pero se ejecutaron durante la vigencia objeto de auditoria, asi:

Cuadro No. 15 Convenios Discapacidad
Cifras en pesos corrientes

Convenio Nombre o Razén Social Objeto Valor Flna! del
No. Convenio

Constitucion de un fondo en administracion,

2010-0044 | Ministerio de Educacion Nacional | denominado apoyo financiero para estudiantes con 5.138.107.247
discapacidad en educacién superior.
Constitucion de un fondo en administracion,

2010-0044 | Fundacion Saldarriaga Concha | denominado apoyo financiero para estudiantes con 1.600.000.000
discapacidad en educacion superior.
Facilitar el acceso y permanencia de la poblacion

2018-0404 | Departamento de Arauca discapacitada del departamento de Arauca en los 391.961.395
niveles de educacién superior.
Total 7.130.068.642

Fuente: Respuesta requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elaboré: Equipo auditor.
El ICETEX ha dado cumplimiento al lineamiento de inclusion de la educacion a la poblacion
en condicién de discapacidad, a través de los fondos en administracién y lineas especiales
de crédito de proteccion constitucional, permitiendo el acceso, permanencia y graduacion
de los beneficiarios de créditos educativos, con tasas preferenciales y la posibilidad de
condonacion del crédito.
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Ahora bien, dentro de los canales de atencion, a cargo de la Oficina Comercial y de
Mercadeo, durante la vigencia 2022 se suscribié un contrato de prestacion de servicios
profesionales por $47.927.000, para la ejecucibn de estrategias asociadas al
aseguramiento de la calidad y mejora en la experiencia de los usuarios, relacionada con la
operacién de atencién al usuario del ICETEX, incluyendo a las personas con discapacidad,
con pagos durante la vigencia 2022 por $42.433.333. El numero total de atenciéon a
personas discapacitadas, por los diferentes canales de atencion fue de 95.947 distribuidas
de la siguiente forma:

Cuadro No. 16 Atencién por Canales Personas con Discapacidad Vigencia 2022

Canal de Atencién % de Atencién

Canal telefénico 31%

Online chat 16%

Online SAV 12%
WhatsApp 11%

Online chat Bot 10%

Agente virtual canal telefénico 10%

Centro de experiencia presencial 10%
Fuente: Informacion suministrada por ICETEX. Elabor6: Equipo auditor.

La entidad, a través del grupo de recursos fisicos de la Secretaria General, realiz6 un
autodiagnéstico de sus diferentes sedes a nivel nacional, incluyendo el tema de
accesibilidad para las personas con discapacidad. Durante la vigencia 2022, intervino 8
sedes ubicadas en las ciudades de Bogota, Medellin, Quibdd, Tunja, Villavicencio,
Bucaramanga, Barranquilla y Clcuta, ejecutando recursos a través del contrato 2022-0552,
del rubro presupuestal “mejoramiento, adecuacion y mantenimiento”.

Asi las cosas, se evidencia que dentro del contrato de obra No. 0552 de 2022 suscrito con
la firma SAFRID INGENIERIA, se ejecutaron recursos por $210.255.782 para la
adecuacion y mejora de accesibilidad de personal con movilidad reducida en las 8 sedes.

En visita realizada a la sede las aguas en Bogota, se evidencié que existen bafios
adecuados para personas en sillas de ruedas u otro tipo de movilidad reducida, asi mismo,
se han construido rampas, barandas y puertas especiales de acceso a la entidad en el area
de atencién al usuario y sefializacion en lenguaje braille para personal con limitacién visual.
Igualmente, se observé la adecuacién de parqueaderos exclusivos para personas
discapacitadas y en el Centro de Experiencia Presencial -CEP-, existe una cabina para
atencion de personal con movilidad limitada.

Finalmente, la Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia suscribié 3 contratos para la
implementacion del portal web, incluyendo adaptaciones para la poblacién discapacitada,
los cuales fueron objeto de revision en la presente auditoria.

Cuadro No. 17 Contratos - Manejo del portal web del ICETEX - Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes
Convenio No. Objeto Valor
) Suscripciones herramientas tecnolégicas oficina comercial y de mercadeo.
2022-0869 | o oducto: REPORTE HEARCOLORS de accesibilidad. 5.857.860
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Convenio No. Objeto Valor
2022-0640 E:eg_?l\zlz;\(cmn del soporte vy licenciamiento para el nuevo portal corporativo del 379.000.000
Contratar servicios especializados en outsourcing para la red de
2019-0432 telecomunicaciones, centro de datos, nube privada y servicios conexos, recurso 133.020.671
humano webmaster ejecucién 2022.
Fuente: Respuesta requerimiento 01 del 30 de enero de 2023. Elaboré: Equipo auditor.

Con relacion a los anteriores contratos se verificaron que los compromisos asumidos
contaran con el certificado y registro presupuestal, igualmente, se revisaron los informes
de supervision con la certificaciébn de cumplimiento de las obligaciones.

Las actividades desarrolladas en los diferentes proyectos, convenios y contratos, que hacen
referencia a la atencién de personas con discapacidad, evidencian que la entidad ha dado
cumplimiento a la politica de atencién a personas con discapacidad para la vigencia 2022.

11. CONSUMO ENERGETICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, se verificaron
las medidas adoptadas por el ICETEX, en la gestidn eficiente de la energia, asi:

Ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio
anterior

La entidad cuenta con 25 sedes en el pais que funcionan en edificaciones pertenecientes
a la entidad, en 6 de estas, no cumplieron con lo establecido en el articulo 292 de la Ley
1955 de 2019, relacionado con el ahorro en el consumo de energia de minimo el 15% para
el primer afio de implementacién (2020) respecto al consumo del afio anterior (2019), como
se muestra a continuacion:

Cuadro No. 18 Sedes que no cumplieron con el ahorro

Sede KWH-2019 KWH-2020 Porcentaje

Bogota aguas 314.788 335.533 %

Bogoté calle 57 IN 46 2.071 2.181 5%

Bogota calle 57 IN 48 5.902 5.636 -5%
Pasto 5.961 5.303 -11%
Ibagué 3.106 2.681 -14%
Monteria 510 4.853 7.163 48%

Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 1. Elaboré: Equipo auditor.

Destinacion de recursos para cumplir con las medidas de gestion eficiente de la
energiay adecuaciones a su infraestructura

Se evidencio que la entidad ejecuto recursos en las vigencias 2018, 2021 y 2022 a través
de la suscripcion de contratos, en los que incluyé items (reparaciones y adquisicion de
materiales entre otros), para efectuar adecuaciones locativas y eléctricas, asi:

Cuadro No. 19 Relacién contratos gestion eficiente de la energia
Cifras en pesos corrientes

Contrato Contratista Valor del Tipo de Adecuacion Valor
Contrato
2018 - 0334 Carlos Rodolfo Daza Ramirez 1.386.880.553 | Eléctricas y locativos 138.000.000
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Contrato Contratista Valor del Tipo de Adecuacion Valor
Contrato
2021 - 0793 Hy D SAS 2.000.000.000 | Eléctricas y locativos 450.000.000
2022 - 0571 Safrid Ingenieria SAS 2.000.000.000 | Eléctricas y locativos 546.481.000
Total 5.386.880.553 1.134.481.000
Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 1. Elabor6: Equipo auditor.

Auditorias energéticas de sus instalaciones

La entidad durante la vigencia 2022 no adelanté auditorias energéticas, no obstante, la
Oficina de Control Interno realizé auditorias trimestrales frente a la directiva presidencial de
austeridad del gasto, concluyendo entre otros, que no se encontraron incrementos atipicos
en materia de consumo de agua y energia, y que las variaciones presentadas
correspondian a los ciclos de facturacién que no coincidian con los cortes trimestrales.

Objetivos de ahorro de energia

Acerca de las metas definidas y los objetivos de ahorro, la entidad no establecié6 metas
escalonadas definidas a partir de auditorias energéticas, ni objetivos de ahorro de energia
a ser alcanzados a través de medidas de eficiencia energética.

12. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Las observaciones realizadas por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes en la Gaceta 1435 del 15 de noviembre del 2022 sobre la informacion
financiera del ICETEX para la vigencia 2021, se consideraron como insumo en la
identificacion de riesgos en la fase de planeacion de la auditoria.

De orden contable, la Comision Legal de Cuentas observa los saldos a 31 de diciembre de
2021 de las cuentas: Cartera de créditos, Cuentas por cobrar, Inversiones y cuentas
bancarias y Recursos recibidos Fondos en Administracion. El equipo auditor procedid a
revisar y analizar los Estados Financieros correspondientes a la vigencia 2022, la aplicacion
del Catélogo General de Cuentas y las notas explicativas de las cuentas observadas, para
las cuales no se encontraron situaciones que afecten la razonabilidad de las mismas.

13. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA
Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece la
cuenta fiscal del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el

Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX, por la vigencia fiscal 2022.

Cuadro No. 20 Fenecimiento cuenta fiscal

Opinién Contable Opinién Presupuestal
Sin salvedades Razonable
FENECE
Fuente: Guia de Auditoria Financiera CGR. Elaboré: Equipo auditor.
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De conformidad con lo previsto en la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de 2020,
a través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI, el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez
—ICETEX, rindié la cuenta el 27 de febrero de 2023, respecto a la modalidad M-1: CUENTA
O INFORME ANUAL CONSOLIDADO, Fecha de Corte: 2022-12-31, Periodicidad ANUAL,
el sistema reporta en estas condiciones lo siguiente:

Cuadro No. 21 Rendiciéon Cuenta Fiscal ICETEX Vigencia 2022
ULTIMA TRASMISION RETRASMISION EFECTUADA

TIPO NOMBRE FECHA
DOCUMENTO [F3: PLAN ESTRATEGICO 27/2/2023 13:31
DOCUMENTO |F38: ESTADOS FINANCIEROS 27/2/2023 13:32
FORMULARIO |F2: PLAN ANUAL DE COMPRAS APROBADO 27/2/2023 0:00
FORMULARIO F7.1: RELACION PROYECTOS FINANCIADOS CON BANCA MULTILATERAL Y 57/2/2023 0:00

DE COOP INTERNAL_EMPRESTITOS
F1.1: INGRESOS DE ORIGEN DIFERENTES AL PRESUPUESTO GENERAL DE

FORMULARIO || > NCR 271212023 0:00
FORMULARIO _|F4: PLANES DE ACCION Y EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO 1.2 271212023 0:00
FORMULARIO _|F9: RELACION DE PROCESOS JUDICIALES (VER 3.0) 271212023 0:00
FORMULARIO _|F6: INDICADORES DE GESTION 271212023 0:00
F7.2: RELACION PROYECTOS DESARROLLADOS CON BANCA MULTILAT Y _
FORMULARIO  |ne 60p INTERN NO REEMB_DONAC Y/O COOP 271212023 0:00
FORMULARIG _|FLL PLAN DE INVERSIGN Y EJECUCION DEL PLAN DE DESAROLLO > 712/2023 0:00

NACIONAL
FORMULARIO |F30: GESTION MISIONAL ENTIDADES FINANCIERAS 27/2/2023 0:00
F8.1: COMPROMISOS PRESUPUESTALES DE LA VIG PARA ACTIVIDADES

FORMULARIO |\ \iBIENTALES (Registre cifras EN PESOS) 21122023 0:00
F25.2: TRANSFERENCIAS PRESUPUESTADAS POR RECIBIR EN LA _

FORMULARIO |\, GENCIA ACTUAL (cifras EN PESOS) 271212023 0:00

ORMULARIG _|F25' PROG PPTAL GASTOS EMPR INDUST Y CCIALES, ECON MIXTA -ACTIV |, o~

NO FRAS (Registre cifras EN PESOS)
FORMULARIO |F25.3: AUTORIZACION DE NOTIFICACION POR MEDIOS ELECTRONICOS 27/2/2023 0:00

F39.1.1: ACTIVIDADES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION .
FORMULARIO DE LA ENTIDAD 27/2/2023 0:00

F39.1.2: ACTIVIDADES Y RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

FORMULARIO EN LA GESTION DE LA ENTIDAD 27/2/2023 0:00
F39.1.3: RESULTADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION .
FORMULARIO DE LA ENTIDAD 27/2/2023 0:00
Elementos enviados 18
Fuente: Aplicativo Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI. Elaboré: Equipo auditor.

14. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS E INSUMOS Y ALERTAS

Dentro del proceso auditor se recibié una solicitud ciudadana, la cual fue abordada en el
desarrollo de la auditoria y los resultados se presentan a continuacion:

Cddigo SIPAR 2023-264824-82111-SE- Seguimiento crédito ICETEX

La solicitud ciudadana hace referencia a presuntas irregularidades en un crédito educativo
otorgado por el ICETEX, asi:
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“En mi reclamacién estoy insistiendo por correo y la web a icetex, requiriendo un estado de cuenta
desde el inicio del crédito con cada uno de los pagos y los correspondientes saldos, ya que en
noviembre de 2021 una vez gradada mi hija, debiamos 106 millones, estdbamos pagando y al afio
se quedo sin trabajo y requirio, a lo cual le dijeron que ya le contestaban, que debia 109 millones y
nunca le contestaron, solo el 25-02-2023 cuando a mi, me llega este correo — oficio que debemos
112 millones y sabiendo que el pago esta para 05-03-2023, llamo al ............ y nos dicen que se debe
113 millones; situacion que no se entiende ya que veniamos pagando y cada dia subia mas la deuda;

(..)

De acuerdo con la certificacibn expedida por la Vicepresidencia de Operaciones y
Tecnologia del ICETEX del 01 de abril de 2023, relacionan lo siguiente:

e El crédito educativo con ID 2921374 fue otorgado a la beneficiaria XXXX Alvarado,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.015.467.XXX, mediante la modalidad
de financiacién TU ELIGES 25% — MATRICULA.

e El valor desembolsado para el crédito ascendié a $100.850.750 por concepto de
matricula y $1.823.361 por aporte el fondo por invalidez y muerte, los desembolsos
se efectuaron para los periodos académicos 2016-1, 2016-2, 2017-1, 2017-2, 2019-
1, 2019-2, 2020-1, 2020-2 y 2021-1.

¢ Enlas condiciones de financiacién de la linea de crédito, se contempla que, durante
la etapa de estudios, se genera el cobro del 25% del valor desembolsado, mas los
intereses corrientes causados.

e Durante la época de estudios registran pagos por $31.108.110, aplicados al fondo
por invalidez y muerte por $1.823.361, intereses corrientes por $1.038.590,
intereses mora $73.926 y $28.172.233 abono a capital, pagos que fueron
efectuados entre el periodo comprendido entre el 22 de marzo de 2016 y el 19 de
agosto de 2022.

e El crédito fue trasladado a cobro el 03 de febrero de 2023, con un saldo en la deuda
por $112.609.862, este valor contiene el saldo a capital adeudado mas el saldo de
los intereses causados y no pagados durante la época de estudios.

e A corte 01 de abril de 2023 el crédito presenta un saldo total por $115.223.413,
correspondiente a capital $112.609.862, intereses corrientes por $2.606.320 e
intereses mora por $7.231.

No se observan actos o hechos con los cuales se pueda determinar una inadecuada gestion
fiscal o de los que se derive un detrimento del patrimonio del estado, funcién a cargo de
este organismo de control.

15. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento presentado por ICETEX con corte a 31 de diciembre de 2022 a
través del SIRECI, comprende seis (6) hallazgos, para los cuales establecié nueve (9)
acciones de mejora, con un plazo de ejecucion a 31 de diciembre de 2022, y reportan un
avance fisico de ejecucion del 100%.

En el anexo No. 3 se evidencia los avances de las acciones de mejora adelantadas por el
ICETEX y la efectividad de su cumplimiento.
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Como resultado del seguimiento al plan de mejoramiento, se establece una efectividad
consolidada del 50% dado que, de los seis (6) hallazgos revisados, tres (3) tuvieron
acciones con una efectividad del 100% y tres (3) hallazgos tuvieron acciones que no se
consideraron efectivas, razon por la cual deben ser reformuladas en plan de mejoramiento
de la entidad para su posterior evaluacion.

Por tanto, es necesario que el ICETEX analice las acciones de mejora establecidas para
determinar su pertinencia y replantear o continuar con los controles establecidos, ampliando
el término de finalizacion. Como quiera que la efectividad del plan de mejoramiento es
inferior al 80%, se considera INEFECTIVO.

16. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la Auditoria Financiera adelantada al ICETEX para la vigencia 2022, se
determinaron seis (6) hallazgos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia

disciplinaria y tres (3) con incidencia fiscal por $115.723.745.399, asi:

Cuadro No. 22 Relacién de Hallazgos AF ICETEX

L Incidencias
No. | Nombre del Hallazgo Tema Descripcion AT D = Valor
El ICETEX a 31 de diciembre de 2022,
registra en la subcuenta 141525 — Créditos a
- empleados $25.954.307 correspondiente a
1 dCredltos a empleados Contable tres (3) créditos de funcionarios que cumplen | X | X
el ICETEX e
con los requisitos para ser condonados y no
representa un derecho susceptible de cobro
por parte de la entidad.
El ICETEX, para la vigencia 2022, suscribié
Registro presupuestal, contrato de compraventa, para el cual se
2 | ejecucion de recursos | Presupuestal | expidio registro presupuestal por | X
de inversién $649.000.000, con posterioridad al inicio de
la etapa de ejecucion.
El ICETEX, en la modalidad de crédito
educativo para la linea de proteccion
constitucional de poblacién con
discapacidad, en la vigencia 2022 gir6
- . recursos por $115.512.013.075,
grftilct:?:isén linea  de Créditos discriminados en crédit_o; de matricglg por
3 | constitucional - Recursos $gr7.2031984?[,1(.)%6;6)/83;885@'0giisosgmmlfenr:g X | X | X |$115.512.013.075
Sublinea colombianos Propios por  $.8.5U0.066.405, e p
con discapacidad cumplimiento de Ips requisitos (_eX|g|dlos para
ello, y de conformidad con lo evidenciado, se
otorgaron dichos beneficios subsidiarios con
recursos publicos, a personas que no
cumplen las condiciones de focalizacion
exigidas por la normativa aplicable.
El ICETEX, realiz6 139 giros durante la
vigencia 2022 por $185.902.127, a
beneficiarios que no cumplen con el requisito
Otorgamiento de de puntaje igual o inferior a C1 en el Sigbén,
créditos - Fondo exigido para el programa “GENERACION E
4 | 121983 Generacion E|  Fondos CO%\/IPOB\IENTEpEgUIDAD”, creado por el | X | X | X $185.902.127
Componente Equidad Gobierno Nacional y adoptado en el
convenio marco interadministrativo No. 1166
de 2008 y No. 0001 de 2019, suscritos entre
el MEN, el DPSy el ICETEX.
owrgaments e oo o e Lt
5 |créditos - Fondo Fondos b o h Dt X| X | X $25.830.197
121983 Generacion E eneficiarios fallecidos, para el programa
“GENERACION E EQUIDAD”, creado por el
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L Incidencias
No. | Nombre del Hallazgo Tema Descripcion NG = Valor
Componente Equidad Gobierno Nacional y adoptado en el
Fallecidos Convenio Marco Interadministrativo No. 1166
de 2008 y No. 0001 de 2019, suscritos entre
el MEN, el DPSy el ICETEX.
El ICETEX cuenta con 25 sedes en el pais
que funcionan en edificaciones
c " pertenecientes a la entidad, en 6 de estas, no
onsumo energético - - ) . )
6 Sedes del ICETEX Energético cumplieron con lo establecido en el articulo | X
292 de la Ley 1955 de 2019, relacionado con
el ahorro en el consumo de energia,
definicién de metas y objetivos de ahorro.
Total 6] 4 3 | $115.723.745.399
A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal. Elabor6: Equipo auditor CGR.

17. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el plan de mejoramiento consolidando los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al
recibo de este. Para efectos de la habilitaciéon en el Sistema de Rendicidon Electrénica de
Cuentas e Informes -SIRECI-, se solicita remitir copia del oficio de radicacién del informe
en la CGR, a los correos electronicos: soporte sireci@contraloria.gov.co y
jairo.romero@contraloria.gov.co.

La CGR evaluard la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades para eliminar
las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la
Resolucion Orgéanica que reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicables vigentes.

Contralor Delégado para el Sector Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recreacién y Deporte

Aprob6:  Comité de Evaluacion Sectorial, Acta No. 21 del 17 de mayo de 2023 y 29 del 15 de
junio de 2023

Revis6:  Adriana Lucia Gonzéalez Diaz - Directora de Vigilancia Fiscal —1@3*11!:3

Giovanna Angélica Villate Angel — Supervisora w&u—l—

Elabor6:  Myriam Stella Gbmez Angarita - Lider de auditoria
William Castafieda S&enz - Auditor
Paola Andrea Cortés Reyes - Auditora
Luis Angel Gonzélez Villalobos - Auditor
Federico Quintero Sanchez - Auditor
Natalia Vasquez Pedreros - Auditora
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ANEXOS
Anexo 1. Relacién de Hallazgos

Producto de la Auditoria Financiera vigencia 2022, realizada al ICETEX se determinaron
seis (6) hallazgos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta incidencia disciplinaria y tres (3)
con incidencia fiscal por $115.723.745.399, como se describen a continuacion:

Hallazgo No. 1 Créditos a empleados del ICETEX (D)

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX
a 31 de diciembre de 2022, registra en la subcuenta 141525 — Créditos a empleados
$25.954.307 correspondiente a tres (3) créditos de funcionarios que cumplen con los
requisitos para ser condonados y no representa un derecho susceptible de cobro por parte
de la entidad.

Ley 87 de 1993, articulo 2, literales a, b, d y e y articulo 3 literal e.

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, articulos
26y 38.

Resolucion 0375 del 13 de abril de 2015 expedida por el ICETEX, por la cual se reglamenta
el programa de bienestar social e incentivos de la entidad en su articulo 20 indica:

“Articulo 20 CONDONACION DE LA OBLIGACION Del valor total del desembolso se condonara el
setenta y cinco por ciento (75%) con la prestaciéon de servicios al ICETEX contados a partir de la
fecha del acta de grado; Para quienes hayan cursado estudios de pregrado se condonara con dos
(2) afios de servicio y para quienes hayan cursado estudios de postgrado se condonara con (1) un
afio de servicio en la entidad.

Paragrafo 1. El funcionario debera acreditar la obtencién del titulo dentro del afio siguiente a la
terminacién de materias, de lo contrario la Coordinacion de talento humano o la dependencia que
haga sus veces informara al comité de bhienestar social tal situacién a fin de conceder una prérroga,
si e funcionario la solicita, o enviar a cobro la totalidad de la deuda pendiente

Paragrafo 2 El funcionario tiene tres (3) meses calendario, contador a partir de la fecha de grado
para solicitar la condonacion, en caso de no presentarla durante este lapso perdera el derecho a
esta y se remitira la obligacién al area de cartera para que se adelante el respectivo cobro. (...)”

El Anexo de la Resolucion 193 de 2016, por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable, expedida por la Contaduria General de la Nacion, establece:

“...) 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.
Con el propésito de lograr una informacion financiera que cumpla con las caracteristicas cualitativas

previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deberan
observar, como minimo los siguientes elementos y actividades.
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3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacién que se produce en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos; por lo tanto, las entidades deberan garantizar que la
informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en los registros. (...)

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera individual,
bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos
que contengan esta informacion. (...)

3.2.14. Andlisis, verificacién y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones,
noémina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros. (...)

3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y deméas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion. (...)”

El ICETEX a 31 de diciembre de 2022 refleja en sus Estados Financieros en la subcuenta
141525 Créditos a empleados un saldo por $74.611.044, que corresponde a doce (12)
créditos otorgados a funcionarios, analizada la base de datos y los soportes de los créditos
se evidencia lo siguiente:

Cuadro No. 23 Créditos Empleados ICETEX
Cifras en pesos corrientes

Nombre VaJor del Valor Giros S_a_ldo a3lde Fecha Acr’editacién del Solicitud ‘d'e
Préstamo Diciembre 2022 Titulo condonaciéon
XXXX Méndez 4.070.313 4.069.513 3.052.135 | 28 de febrero de 2020 3 de marzo de 2020
XXXX Martinez 24.239.770 27.359.690 20.519.768 | 29 de noviembre de 2019 | 2 de diciembre de 2019
XXXX Mancilla 3.176.540 3.176.540 2.382.404 | 20 de septiembre de 2018 | 21 de septiembre de 2018
Total 31.486.623 34.605.743 25.954.307
Fuente: ICETEX Solicitud de informacion No. 10. Elaboré: Equipo auditor.

Para los créditos relacionados anteriormente, estos cumplen con los requisitos para la
condonacion de la obligacion, establecidos en el articulo 20 de la Resolucion 0375 de 2015
expedida por el ICETEX, referente a la acreditacion del titulo y el tiempo de prestacion de
servicios en la entidad. Los saldos de las obligaciones de estos créditos, se encuentran a
31 de diciembre de 2022 registrados en los Estados Financieros del instituto en el grupo de
cuentas por cobrar, concepto que no corresponde a un derecho de la entidad.

Del andlisis se evidencia una sobrestimacion de la subcuenta 141525 — Préstamos

Educativos por $25.954.307, de la cuenta 1415 Préstamos Concedidos, afectando el
patrimonio en la cuenta 3230 — Resultado del Ejercicio.
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Esta situacion se presenta por deficiencias en el control y seguimiento de los procesos de
revelacion de la informacién financiera, afectando las caracteristicas cualitativas de la
informacién contable publica confiabilidad, relevancia y comprensibilidad, toda vez, que no
se refleja la realidad de la situacion financiera, econdmica y social de la entidad, teniendo
en cuenta los criterios conceptuales contemplados dentro del Régimen de Contabilidad
Publica.

Respuesta Entidad
La entidad emite respuesta en los siguientes términos:

“...)
1. Que los créditos de los funcionarios XXXX Méndez, XXXX Martinez y XXXX Mancilla. Se
encuentran condonados como se evidencia en las resoluciones No 376 del 05 de mayo de
2023; No. 377 del 05 de mayo de 2023 y No. 1532 del 24 de diciembre de 2019.
Respectivamente, y que se anexan al presente para los fines pertinentes.

2. En el marco del Plan de Bienestar Social e Incentivos, se tiene establecido el proceso de
condonacién de los créditos otorgados a través del programa institucional de Educacion
Formal de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 20 de la Resolucién 0375 del 2017, asi:
“Del valor total del desembolso se condonara el setenta y cinco por ciento (75%) con la
presentacion de servicios al ICETEX contados a partir de la fecha del acta de grado; para
quienes hayan cursado estudios de pregrado se condonara con dos (2) afios de servicio y
para quienes hayan cursado estudios de posgrado se condonara con un (1) afio de servicio
a la Entidad”. Adicionalmente dentro del mismo articulo se indica que “El funcionario debera
acreditar la obtencién del titulo dentro del afio siguiente a la terminacién de materias, de lo
contrario la Coordinacién de Talento Humano o la dependencia que haga sus veces
informar& al Comité de Bienestar Social tal situacion a fin de conceder una proérroga, si el
funcionario la solicita, o enviar a cobro la totalidad de la deuda pendiente”,

3. De acuerdo con lo anterior, se evidencia que, para el crédito de la funcionaria XXXX Arévalo,
cumplio el requisito de un (1) afio de servicio en la entidad a partir de la presentacion del
acta de grado; para la funcionaria XXXX Lemos, cumplié el requisito de dos (2) afios de
servicio a la entidad a partir de la presentacién del acta de grado y para el funcionario Luis
XXXX Mancilla cumplié el requisito de un (1) afio de servicio en la entidad a partir de la
presentacion del acta de grado.

4. Que al interior de la Secretaria General se cred el Grupo Interno de Trabajo de Desarrollo y
Transformacién Organizacional conforme a la Resolucion No. 0202 del 09 de marzo de 2021,
“Por la cual se crea un grupo interno de trabajo en la Secretaria General y se modifica el
Grupo de Talento Humano”; grupo que en la actualidad se encarga de realizar el proceso
descrito dentro del marco del Plan.

Finalmente, se manifiesta que en el momento no se encuentran condonaciones sin realizar el
proceso descrito, que genere incidencia en materia disciplinaria y/o fiscal.”

Andlisis de la respuesta

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, el ICETEX confirma que los tres
funcionarios cumplieron con los requisitos de condonacion de créditos y manifiesta que para
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XXXX Mancilla la resolucion de condonacién fue expedida en diciembre de 2019, fecha en
la cual cumplié el requisito del afio de prestacion de servicios y para las funcionarias XXXX
Arévalo y XXXX Lemos las resoluciones fueron expedidas en mayo de 2023, cumpliendo
con el requisito de prestacion de servicios en la vigencia 2020.

No obstante, lo anterior, se evidencia que a 31 de diciembre de 2022 se registra en la
subcuenta 141525 — Créditos a empleados, el valor de los créditos para estos tres
funcionarios, pese al cumplimiento de los requisitos para ser condonados y acreditar las
cuentas por cobrar, por tal razén se valida el hallazgo considerando que los Estados
Financieros al cierre de la vigencia 2022 en las cuentas por cobrar reflejan saldos que no
corresponden a un derecho de cobro por parte de la entidad, sobrestimando la subcuenta
de créditos a empleados, afectando la realidad de la situacion financiera, econémica y social
de la entidad a 31 de diciembre de 2022.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, segun lo previsto en el Cédigo General
Disciplinario.

Hallazgo Presupuestal

Hallazgo No. 2. Registro presupuestal, ejecucion de recursos de inversion

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez” — ICETEX, para la vigencia 2022, suscribié contrato de compraventa, para

el cual se expidio registro presupuestal por $649.000.000, con posterioridad al inicio de la
etapa de ejecucion.

El articulo 25 de la Ley 80 de 19933,

El inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

Por su parte, el articulo 71 del Decreto 111 de 19964,

El articulo 20 del Decreto 568 de 1996°.

Analizado lo anterior, a nivel normativo no existe un plazo expreso para la expedicion de
registro presupuestal cuando se pretende adquirir un compromiso contractual. Sin embargo,
la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 12 de agosto de 2014, le dio
alcance al citado numeral 13 del articulo 25, en armonia con el inciso segundo del articulo
41 de la Ley 80, sefialando que:

3 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

4"Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto
organico del presupuesto”

5 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto
General de la Nacion”

6 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccidn Tercera. Sentencia del 12 de agosto de
2014. C.P. Enrique Gil Botero. Expediente radicacion nimero 05001-23-31-000-1998-01350-01 (28565)
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“El articulo 25.13 de la Ley 80 de 1993 regula la reserva, compromiso o registro presupuestal -
conocida como RP- porque establece que: “Las autoridades constituiran las reservas y
compromisos presupuestales necesarios, tomando como base el valor de las prestaciones al
momento de celebrar el contrato y el estimativo de los ajustes resultantes de la aplicaciéon de la
clausula de actualizacion de precios.” El contenido y alcance de este otro requisito de la
contratacion se explica a continuacion:

(..)

i) En cuanto al momento limite en que la entidad debe contar con este requisito, la nhorma no
establece una etapa o instante preciso, sin embargo, es claro que no es exigible durante el proceso
de seleccion -que va hasta la adjudicacién del contrato-, por dos razones: porque durante esa etapa
se necesita la disponibilidad presupuestal y porque es necesario adjudicar el contrato para conocer
el monto exacto por el cual se constituira la reserva. Esto significa que a partir de la adjudicacién
del contrato la entidad puede expedir el registro o reserva presupuestal —RP-, pero no tiene que
ser fatalmente en ese momento pues otra horma -que se analizara més adelante- complementa
esta exigencia.

(...)

El inciso segundo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 complementa las hormas que se refieren al
presupuesto publico. En virtud suya: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia
y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
la contratacién con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica del presupuesto.

i) Segun esta norma, que se armoniza con el art. 25.13, el momento limite para expedir la reserva
presupuestal es el inicio de la ejecucion del contrato. No obstante, la norma trascrita expresa una
impropiedad evidente, porque entendida de manera literal expresa que para ese momento de
nuevo se necesita la disponibilidad presupuestal -CDP-; idea ildgica, pues quedé claro que ese
certificado se exige para abrir los procesos de seleccién, luego nuevamente no puede requerirse
para esta ocasion. Por esta razdn, no cabe duda que se trata de un lamentable lapsus, y que el art.
41 exige la reserva presupuestal —RP- para la ejecucioén (...)”

Aunado a lo anterior, el manual de contrataciéon’ de la entidad, dispone:

“15.1.13. Disposiciones sobre perfeccionamiento y ejecucién:

d. Para la ejecucion del contrato, se requerird de la aprobacién de la garantia de cumplimiento,
cuando ella se solicite, y del registro presupuestal del compromiso.

(..)

Adicional a ello, el anexo 4 del manual de contratacion, el cual comprende las reglas de
supervision contractual, sefiala:

“7. Funciones de los supervisores e interventores:

(..

7.4. Vigilancia Financiera y Contable.

75 Acuerdo 028 de 2021 del ICETEX: Adopta el nuevo Manual de Contratacion y las Politicas de Celebracion
y Ejecucién de Acuerdos Estratégicos y deroga un articulo del Acuerdo 029 de 2019, por medio del cual se
aprueba el Estatuto de Presupuesto, del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX.
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a. Efectuar las siguientes tareas encaminadas al cumplimiento de las normas presupuestales y a
gue el contrato cuente con los recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias a cargo de la entidad:

(...)
i. Verificar que el contrato tenga el registro presupuestal de compromiso y la planeacion de los
pagos previstos.

(..)

El ICETEX una vez surtido el proceso de seleccion, suscribié contrato de compraventa el
25 de junio de 20228, con el objeto de adquirir equipos de cémputo, equipos livianos para
teletrabajo y equipos especializados para el ICETEX por $649.000.000. El acta de inicio se
suscribio el 12 de agosto de 2022 y el registro presupuestal - del mismo valor - se expidié
el 17 de agosto del afio en mencion.

Una vez analizados los documentos que integran el contrato, se evidencia que el ICETEX,
expidié el registro presupuestal del contrato con posterioridad al inicio de la etapa de
ejecucion, especificamente, 4 dias calendario después de suscrita el acta de inicio. Lo que
evidencia que el contrato no tuvo respaldo de registro presupuestal desde el inicio de la
etapa de ejecucidn, situacién que desconoce el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y el manual de
contratacion de la entidad, en concordancia con el alcance jurisprudencial, en el entendido
que, todos los compromisos que afecten apropiaciones presupuestales, deberan contar con
registro presupuestal desde el inicio de la etapa de ejecucién contractual, siendo ello una
garantia para prevenir erogaciones que superen el monto autorizado en el presupuesto y
evitar que los recursos destinados a la financiaciéon de un determinado compromiso, se
desvien a otro fin.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en la supervision y debilidades en la
ejecucién presupuestal y contractual, generando que el contrato no contara con el respaldo
presupuestal desde el momento de la suscripcion del acta de inicio.

Respuesta Entidad
La entidad emite respuesta en los siguientes términos:

“...)

Una vez revisados los documentos del contrato publicados en SECOP Il se puede confirmar que la
informacion registrada es la siguiente:

e No. de Contrato: 2022-0598

e Objeto: Adquisicién de equipos de cdmputo, equipos livianos para teletrabajo y equipos
especializados para para el ICETEX.

e Valor: $649.000.000

e RP:168918 del 17 de agosto de 2022

e Aprobacion de garantias: 10 de agosto de 2022

8 Contrato No. 2022-0598. Contratista: Tecnophone Colombia S.A.S.
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e Fecha de Acta de Inicio: 12 de agosto de 2022

Ahora bien, es necesario aclarar que por un error de digitacion se incluyo en el acta de inicio del
contrato una fecha errénea para su inicio, la cual no coincide con la fecha de expedicion del registro
presupuestal. Conforme a lo anterior, nos permitimos aclarar que la fecha real de inicio del contrato
es el 17 de agosto de 2022, tal como se evidencia en el aplicativo SECOP I, en el link (...)

Aunque la fecha de inicio contenida en el acta de inicio del contrato contiene un error de digitacién,
para la ejecucién del contrato se tomo la fecha real de inicio del contrato, la cual coincide con el
registro presupuestal expedido el 17 de agosto de 2022 y el oficio de legalizacién emitido por el
Grupo de Contratacion.

Lo anterior se puede confirmar al verificar la fecha de terminacion contractual que también se
encuentra registrada en SECOP Il es el 22 de diciembre de 2022.

Es decir que la realidad de la ejecucién contractual refleja que el plazo del contrato se tomé desde
la fecha de inicio que coincide con el cumplimiento de los requisitos de ejecucion, hasta el 22 de
diciembre de 2022, plazo que suma un total de 125 dias de ejecucion contractual, tal como la prevé
el contrato.

Igualmente, es importante resaltar que no se surtié ninguna actuacién contractual entre los dias
comprendidos del 12 al 16 de agosto de 2022, sino que las actuaciones contractuales iniciaron a
partir del 17 de agosto de 2022, fecha de expedicion del registro presupuestal e inicio real del contrato
y se extendieron hasta el 22 de diciembre de 2022, fecha de terminacion del mismo”.

Andlisis de la respuesta

Es importante resaltar que el registro presupuestal es el documento id6neo, para
perfeccionar el compromiso y afectar en forma definitiva la apropiacion, garantizando que
ésta no sera desviada para ningun otro fin.

Como se observa en la respuesta dada por la entidad, esta confirma que existio error en el
diligenciamiento de la fecha del acta de inicio, pero que, de acuerdo con el acta de
legalizacion y a lo registrado en la plataforma SECOP, la ejecucion del contrato realmente
inicié el 17 de agosto y no el 12 de agosto como se consignoé en el acta de inicio.

Es de anotar que, ademas del acta de inicio, en los informes de supervisién se plasmé como
fecha de inicio del contrato el 12 de agosto de 2022 y el acta de legalizacion indica el 17 de
agosto de 2022. Ahora bien, en los soportes del contrato, no obra ninguna aclaracion y/o
correccion del acta de inicio respecto de las fechas de inicio y terminacién del contrato,
situacion que genera incertidumbre toda vez que, en la praxis contractual, la finalidad del
acta de inicio es determinar desde cuando las partes pactan el comienzo de la etapa de
ejecucion y contabilizar el plazo. En el presente caso, se consignan dos fechas diferentes,
una en la plataforma SECOP y en el documento de legalizacion y otra en el acta de inicio e
informes de supervision. En consecuencia, de lo anterior se valida como hallazgo
administrativo.

39

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

%7 r
(@) CONTRALORIA
\‘t GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

Hallazgo No. 3. Créditos linea de proteccion constitucional — Sublinea colombianos
con discapacidad (D) (F)

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez” — ICETEX, en la modalidad de crédito educativo para la linea de proteccion
constitucional de poblacion con discapacidad, en la vigencia 2022 gir6 recursos por
$115.512.013.075, discriminados en créditos de matricula por $97.205.944.667 y subsidio
de sostenimiento por $18.306.068.408, sin el pleno cumplimiento de los requisitos exigidos
para ello, y de conformidad con lo evidenciado, se otorgaron dichos beneficios subsidiarios
con recursos publicos, a personas que no cumplen las condiciones de focalizacién exigidas
por la normativa aplicable.

El marco constitucional invocado, refiere a los articulos 6°, 13, 47, 68 y 334 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 en armonia con la Ley 1346 de 2009 que aprob6
la convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad adoptada por la ONU.
Las normas superiores prevén:

“Articulo 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones.”

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.”

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada que
requieran.”

“Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su accién y gestion. (...) La erradicacion del analfabetismo y la educacion de
personas con limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.”

“Articulo 334. La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para
racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa
de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho
marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
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los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera prioritario.

(..)
El articulo 1° de la Ley 87 de 1993° establece:

“Articulo 1. Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos
y mecanismos de verificacidn y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los
recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En consecuencia,
debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las
funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos
que tengan responsabilidad del mando. (...)".

Aunado a ello, el articulo 2° del citado cuerpo normativo, precisa que atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar a la administracion publica, el disefio y
desarrollo del sistema de control interno, se debe orientar al logro de varios objetivos
fundamentales, entre los que se encuentra, el referido en los literales a 'y e, asi:

“Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno.

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante posibles
riesgos que lo afecten.

(..

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; (...)”
El literal e, del articulo 10 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, indica:

“Articulo 10. derecho a la salud. Todas las personas con discapacidad tienen derecho a la salud, en
concordancia con el articulo 25 de la Ley 1346 de 2009. Para esto se adoptaran las siguientes
medidas:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien haga sus veces, debera:

e) Promover el sistema de registro de localizaciéon y caracterizacién de las personas con
discapacidad y sus familias, e incorporar la variable discapacidad en los demas sistemas de
proteccioén social y sus registros administrativos; (...)”

El articulo 2 del Decreto 1507 de 2014, precisa la competencia de las entidades promotoras
de salud en la expedicion de certificaciones de discapacidad, a saber:

9 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado
y se dictan otras disposiciones"

10 por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.
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“Articulo 2. Ambito de aplicacién. El Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional contenido en el presente decreto, se aplica a todos los habitantes del territorio
nacional, a los trabajadores de los sectores publico, oficial, semioficial, en todos sus érdenes y del
sector privado en general, independientemente de su tipo de vinculacién laboral, clase de ocupacion,
edad, tipo y origen de discapacidad o condicién de afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral,
para determinar la pérdida de la capacidad laboral y ocupacional de cualquier origen.

El presente Manual no se aplica en los casos de: certificacion de discapacidad o limitacién, cuando
se trate de solicitudes para reclamo de subsidio ante Cajas de Compensacion Familiar, Fondo de
Solidaridad Pensional" Fondo de Solidaridad y Garantia, asi como en los casos de solicitudes
dirigidas por empleadores o personas que requieran, el certificado, con el fin de obtener los
beneficios establecidos en las Leyes 361 de 1997 y 1429 de 2010 y demas beneficios que sefialen
las normas para las personas con discapacidad. Estas certificaciones serdn expedidas por las
Entidades Promotoras de Salud del régimen Contributivo o Subsidiado a la cual se encuentre
afiliado el interesado, de conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.” Negrillas fuera del texto.

La Circular Externa No. 009 de 2017 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud,
imparte instrucciones para la expedicion de la certificacion de discapacidad. De la cual se
destaca el articulo 2°:

“Instrucciones

(...)

Segunda. En el carné o documento afin debera constar la discapacidad del usuario de acuerdo con
lo consignado en su historia clinica y en los diagndésticos clinicos relacionados con la discapacidad
presentada, y ademas debera cumplir con los siguientes requisitos:

- Imprimirse en papeleria identificada con el logo institucional de la EPS o del Prestador de Servicios
de Salud con el que esta haya suscrito un acuerdo de voluntades y cuyo médico sea quien dé el
aval al documento.

- Enunciar de manera clara los datos de identificaciéon de la persona con discapacidad (numero de
identificacién y nombre completo).

- Determinar el o los diagnésticos clinicos de acuerdo con la Clasificacién Estadistica Internacional
de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud, décima revision — CIE — 10.

- Establecer la relacién del diagnéstico o los diagnésticos con la discapacidad presentada, de
acuerdo con las discapacidades reconocidas en la legislacion colombiana: Discapacidad fisica,
discapacidad mental, discapacidad cognitiva, discapacidad auditiva, discapacidad visual y
discapacidad mdultiple.

- Contener la firma del profesional o de los profesionales responsables de la expedicion del
documento, con el correspondiente niimero de registro médico o tarjeta profesional.

- Especificar la fecha de expedicion.

- Ser entregado a la persona con discapacidad o a su representante legal o curador, segun el caso.
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- Tener una copia que repose en la Historia Clinica del Usuario”.

La Resolucion 113 de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, dicta
las disposiciones relacionadas con la certificacion de discapacidad y el registro de
localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad. Alli se define las categorias
de discapacidad; el procedimiento para la expedicion de la certificacion de discapacidad;
precisa a las IPS autorizadas, como entidades competentes para expedir la certificacion;
define el equipo multidisciplinario que realiza el procedimiento de la discapacidad; causales
para actualizar la certificacion; instrucciones sobre el Registro de Localizacién y
Caracterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD, entre otros asuntos.

Adicional a ello, quedoé estipulado que el RLCPD, es la fuente oficial de informacién sobre
las personas con discapacidad en Colombia y hace parte del Sistema Integrado de
Informacién de la Proteccién Social — Sispro*?, adjudicando a las entidades que provean
servicios o beneficios dirigidos a la poblacién con discapacidad, la responsabilidad de
verificar, mediante la consulta en el RLCPD, que la persona esté incluida, lo anterior se
evidencia en los siguientes articulos:

“Articulo 15. Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con discapacidad —
RLCPD. Cuando el resultado del procedimiento para la certificacion de discapacidad establezca la
condicién de discapacidad de la persona, la informacién resultante sera registrada por la IPS que
emitié el correspondiente certificado en el RLCPD, dispuesto por este Ministerio en el SISPRO, en
un tiempo méaximo de cinco (5) dias habiles, posteriores a la consulta por equipo multidisciplinario
de salud.”

“Articulo 16. Usos de la informacién del RLCPD. La informacién registrada en el RLCPD sera
utilizada para apoyar la construccion de politicas publicas y el desarrollo de planes, programas y
proyectos, orientados a la garantia de los derechos de las personas con discapacidad, como medio
de verificacién o priorizacién para programas sociales y para el redireccionamiento a la oferta
programatica institucional.

Las entidades que provean servicios o beneficios dirigidos a la poblacién con discapacidad,
seran las responsables de verificar, mediante la consulta en el RLCPD, que la persona este
incluida.” (negrilla nuestra)

Posteriormente, la Superintendencia de Nacional de Salud, expide la Circular Externa No.
00000048 de 2021 dando orientaciones sobre la implementacion del procedimiento de la
certificacion de discapacidad y el RLCPD, establecido en la Resolucion 113 de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, ratificando, entre otras cosas, que
el RLCPD es la fuente oficial de informacién sobre las personas con discapacidad en
Colombia. Con fundamento en ello, cada entidad define los criterios de acceso,
permanencia o egreso de los planes, programas y proyectos, asi como la interpretacion de
su informacion, como medio de verificacion y priorizacion para el direccionamiento de la
oferta programatica institucional. Al respecto preciso:

1Disposicion que deroga la Resolucion 583 de 2018, en la cual ya se implementaba el tramite para la expedicién
de la certificacion de discapacidad y el registro de localizacién y caracterizacion de personas con discapacidad.
Es de anotar que la citada resolucién fue derogada por la Resolucion 1239 de 21 de julio de 2022.

12 Numeral 3.3 del articulo 3, Resolucién 113 de 2020.
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“1.9. Certificacion de discapacidad para el acceso a la oferta programatica institucional: El
RLCPD es la fuente oficial de informacién sobre las personas con discapacidad en Colombia, tal
como lo prevé el numeral 3.3 del articulo 3 de la Resolucion 113 de 2020, a partir de la cual se
construyen politicas publicas, se desarrollan planes, programas y proyectos, y es el medio de
verificacion y priorizacion para el direccionamiento de la oferta programatica institucional. Con
fundamento en ello, cada entidad, en el marco de sus competencias, define los criterios de acceso,
permanencia o egreso de los planes, programas y proyectos, asi como la interpretacion de su
informaciéon, como medio de verificacion y priorizacién para el direccionamiento de la oferta
programatica institucional”,

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, profiere la Resolucion 1239 de 21 de julio de
2022, por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el procedimiento de certificacion
de discapacidad y el RLCPD, derogando los postulados de la Resolucién 113 de 2020. La
discapacidad y el Registro de Localizacion y Caracterizacibn de Personas con
Discapacidad, de la cual se destacan los siguientes articulos:

“Articulo 14. Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad. Es la
plataforma que hace parte del Sistema Integrado de Informacién de la Proteccién Social, en la cual
se registra la informacion resultante del procedimiento de certificacion de discapacidad, a fin de
establecer la caracterizacion y localizaciébn geografica, en los niveles municipal, distrital,
departamental y nacional, y es la fuente oficial de informacién sobre las personas con discapacidad
en Colombia.

Articulo 16. Usos de la informacién del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad. La informacion registrada en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad ser utilizada para apoyar la formulacion, implementacion y seguimiento
de politicas publicas, planes, programas y proyectos, orientados a la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad, como medio de verificacién de la existencia de discapacidad o
priorizacién para programas sociales y para el redireccionamiento a la oferta programatica
institucional, sin que se constituya en una barrera de acceso a la misma. Las entidades responsables
de las politicas publicas, planes, programas y proyectos o aquellas que provean servicios o
beneficios dirigidos a la poblacién con discapacidad, seran las responsables de definir los criterios
de acceso, permanencia o egreso a los mismos, relacionados con el certificado de discapacidad o
la informacion registrada en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad, asi como de verificar mediante la consulta individual, nominal o masiva que la persona
tiene certificado de discapacidad, que el certificado presentado es legitimo y que est4 incluida en el
Registro.

Paragrafo. La consulta individual de las personas con discapacidad se puede realizar en el Sistema
Integrado de Informacion de la Proteccién Social y de requerirse por una entidad informaciéon nominal
0 masiva derivada del Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad,
esta debera solicitarla al Ministerio de Salud y Proteccién Social, atendiendo los criterios de acceso
y proteccion de la informacién por este establecidos”.

Una vez examinado el marco normativo del ordenamiento juridico, se procede a citar la
normatividad interna de la entidad aplicable al caso concreto, asi:

Acuerdo 025 del 28 de junio de 2017, por el cual se adopta el reglamento de crédito del
ICETEX. Respecto de las personas con discapacidad, estipula una linea de crédito
especial, asi:
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“Articulo 12. Modalidades de crédito. El ICETEX ofrece la financiacion para estudiantes en las
siguientes modalidades de crédito educativo:

(...)

n. Estudiantes de comunidad de especial proteccion constitucional. Linea especial de crédito con
tasa de interés preferencial para estudios de pregrado dirigida a poblacién vulnerable indigenas, red
unidos, victimas del conflicto armado, reintegradas y colombianos con discapacidad. Esta linea
financia el 100% de la matricula a estudiantes incluidos en el registro de victimas, base red unidos
indigenas, reintegrados y con limitaciones, sin pago en época de estudios. La amortizacion el crédito
Se realizaré una vez terminados los estudios”.

Seguidamente, estipula las condiciones de condonacién de las obligaciones contraidas con la
entidad. Para la linea de proteccién constitucional de personas con discapacidad, sefial6:

“Articulo 15. Condonacién de las obligaciones de los estudiantes de comunidades de especial
proteccion constitucional — colombiano con discapacidad. Establecidas en el literal M del articulo 11
del acuerdo 035 de septiembre de 2015. El ICETEX condonara las obligaciones de los estudiantes
en los siguientes casos: (...)

Paragrafo 1. El estudiante de especial proteccién constitucional — colombiano con discapacidad —
en el momento de la inscripcion del formulario de solicitud de crédito debera registrar la condicion
con discapacidad, sefialar el porcentaje de invalidez y a la fecha de estructuracion de la enfermedad
y/o discapacidad.

Paragrafo 2. El estudiante de especial proteccidn constitucional — colombiano con discapacidad — el
desarrollo del programa académico, en cada periodo de renovacién de crédito, debe actualizar la
condicién de discapacidad a través del sitio web de la entidad, sefialando el porcentaje de invalidez
y a la fecha de estructuracion de la enfermedad y/o discapacidad (...)".

Abordando las causales de suspension temporal de los desembolsos, el ICETEX en el
articulo 65 del reglamento en mencion, establecié 11 causales, de las cuales se resalta la
siguiente:

“Articulo 65. Causales de suspension temporal de los desembolsos. La suspensiéon temporal de
desembolsos se hace maximo por dos periodos académicos por las siguientes causales:

(...) h. Duda acerca de la autenticidad o veracidad de los mismos, al revisar los documentos y la
informacion suministrados por el beneficiario o el (los) deudor (es) solidario (s) por parte del ICETEX.

(..)

El ICETEX establecié procedimientos enmarcados en el macroproceso de otorgamiento de
productos, dentro de los cuales se encuentra la evaluacion de solicitudes de crédito
identificado con cédigo M2-1-02 del 13 de septiembre de 2020 que tiene por objetivo,
evaluar las solicitudes de crédito educativo conforme a los parametros establecidos por el
ICETEX a fin de generar un estado de aprobacion sujeto a verificacion de requisitos, en los
numerales 5.2.13 y 5.2.14, establece actividades para el analista 3 / analista 4 / profesional
/ Grupo de Crédito, asi:

“...) 5.2.13. Cruza de forma manual cada una de las variables y requisitos minimos de la poblacién
por cada linea de crédito. Conforme con lo establecido en los modelos de calificacién, politicas de la
entidad y lo acordado por los aliados y asi determinar el resultado del analisis.
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5.2.14. Realiza y presenta informe al Comité de Crédito con el andlisis de cada una de solicitudes
de las lineas de crédito con los siguientes parametros demanda calificada, demanda no calificada,
demanda pendiente y el control del presupuesto.”

La Ley 610 de 2000, en sus articulos 3 y 6 establecen:

“Articulo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

“Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio
podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestién fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccién del mismo”. (negrilla nuestra)

Respecto a los deberes del servidor publico, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002*3, consagra, entre otros:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

(...

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, en sus
articulos 26 y 38, indican:

“Articulo 26 — La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursiéon en cualquiera de las conductas previstas en
este cadigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos

13 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Es de anotar que fue derogado por la Ley 1952 de 2019
modificada por la Ley 2094 de 2021, empero con nota de vigencia diferida a 2022 y 2023.
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y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 38 — Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Acatar las érdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la
promocién de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y el
manejo del orden publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién (...)”

En la modalidad de crédito educativo, el ICETEX cuenta con una linea de proteccion
constitucional, con sublineas dirigidas a poblacion vulnerable indigenas, red unidos,
victimas del conflicto armado, reintegrados y colombianos con discapacidad.

La fuente de financiacion para la sublinea de colombianos con discapacidad es recursos
propios. Mediante Acuerdo No. 025 de 2017, el ICETEX estableci6 tasa de interés
preferencial, financiacion del 100% de la matricula y amortizaciéon del crédito una vez
terminados los estudios. Asimismo, otorga subsidio de sostenimiento semestral, que
aumenta cada afio de acuerdo con el indice de Precio al Consumidor - IPC. Para la vigencia
2022 el valor del subsidio de sostenimiento semestral ascendi6 a $955.618.

Mediante oficio 2023EE0068496 del 03 de mayo de 2023, la CGR solicité al ICETEX la
relacion de giros efectuados durante la vigencia 2022 a nivel de tercero, para los créditos
adjudicados y renovados para sublinea de colombianos con discapacidad de la linea de
proteccion constitucional. La entidad aport6 base con relacion de giros por
$117.185.453.644 correspondientes a los créditos renovados para el primer y segundo
semestre de la vigencia 2022, asi:

Cuadro No. 24 Renovaciones Sublinea de Colombianos con Discapacidad Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Concepto F’_ri_me_r Semestre 20_22 Segu_n_do_Semestre 2(_)22 Total
No. Beneficiarios Giros No. Beneficiarios Giros
Matricula 10.055 51.057.910.290 9.178 47.591.171.008 98.649.081.298
Sostenimiento 10.142 9.691.877.756 9.256 8.844.494.590 18.536.372.346
Total Giros Vigencia 2022 117.185.453.644
Fuente: Informacion proporcionada por el ICETEX. Elaboré: Equipo auditor.

Atendiendo la cifra de los renovados para la vigencia 2022, mediante oficio No.
2023EE0064300 del 26 de abril de 2023, se oficio al Ministerio de Salud y Proteccion Social
para consultar que los 10.358 beneficiarios de la sublinea de colombianos con discapacidad
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reportados por el ICETEX, estuvieran en el RLCPD. En respuesta del requerimiento el
Ministerio indico: “Atendiendo a la solicitud remitida a este ministerio, me permito informar que se
realiza el ejercicio correspondiente de cruzar la base de datos suministrada como
‘DISCAPACITADOS 2022 AF ICETEX” con la base entregada por el aplicativo WEB RLCPD
de este Ministerio, se evidenciaba que ningun tercero se encontraba registrado en RLCPD.

El 24 de mayo de 2023 el Ministerio remitié alcance, indicando que 147 beneficiarios si se
encontraban registrados en el aplicativo WEB RLCPD. Como resultado de este
procedimiento, se puede evidenciar en los documentos suministrados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social que 10.211 beneficiaros no se encuentran registrados en la base
de datos del APLICATIVO RLCPD, y los giros para estos beneficiarios durante la vigencia
2022 ascendieron a $115.512.013.075, como se relacionan a continuacion:

Cuadro No. 25 Renovaciones Sublinea de Colombianos con Discapacidad Vigencia 2022
Cifras en pesos corrientes

Concepto Prime_r S_emestre 20_22 Segu_n‘do‘ Semestre 20_22 Total
No. Beneficiarios Giros No. Beneficiarios Giros
Matricula 9.906 50.145.920.072 9.096 47.060.024.595 | 97.205.944.667
Sostenimiento 9.997 9.553.313.146 9.159 8.752.755.262 | 18.306.068.408
Total Giros Vigencia 2022 115.512.013.075
Fuente: Informacion proporcionada por el ICETEX. Elaboré: Equipo auditor.

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento del ICETEX en la aplicacion de la Resolucion
113 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas
concordantes que, expresamente sefiala al RLCPD como fuente oficial de informacién
sobre las personas con discapacidad en Colombia y es responsabilidad de las entidades
gue provean servicios o beneficios dirigidos a la poblacién con discapacidad, verificar que
la persona que pretende acceder a los beneficios crediticios se encuentre incluida en la
base.

Ahora bien, el reglamento de crédito del ICETEX, establece la obligacién del estudiante con
discapacidad a actualizar su condicién a través del sitio web de la entidad, en cada periodo
de renovacion del crédito, requisito que debe ser verificado por la entidad en aras de
conceder los beneficios de la sublinea.

A través de oficio No. 2023EE0068496 se solicitd al ICETEX, informaran las acciones
adelantadas para verificar el cumplimiento de los requisitos, especificamente el certificado
de discapacidad, de los créditos que fueron aprobados y renovados en la vigencia 2022,
teniendo en cuenta denuncia ciudadana No. 2022-235563-8211-SE de 27 de abril de 2022,
relacionada con la existencia de certificaciones de discapacidad presunta falsificadas.

La entidad manifiesta que las acciones adelantadas consistieron en ajustar el requisito del
documento del certificado de discapacidad, ampliando su contenido de la siguiente manera:
“Si estas aplicando a una linea de proteccion constitucional y presentas alguna condiciéon de
discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, deberas adjuntar la imagen legible de la
certificacion de discapacidad expedida por las IPS autorizadas, o descargarla a través del Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion Social conforme Resolucién 113 de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social (“Por la cual se dictan disposiciones en relacién con la Cetrtificacion de
Discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad’). Ten

48

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

%7 r
(@) CONTRALORIA
\‘t GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

en cuenta que las personas con discapacidad deben estar calificadas como tal en el Sistema de
Seguridad en Salud, ya sea el régimen contributivo o subsidiado, de acuerdo con la Ley 361 del
1997.”

Adicional a ello, resaltan que la verificacion de la certificacion esta a cargo de un outsourcing
y que es condicién obligatoria para que el grupo de comité de crédito realice la evaluacion
de las solicitudes, ademas informan que:

“(...) se logré6 materializar el acceso a la base de datos a través de FTP a través de un servicio
intercambio de informacién que permite identificar las personas inscritas en el Registro de
Localizacién y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD).

Para esta misma vigencia el grupo de crédito disefio documento “Guia Solicitudes de Crédito con
Inconsistencias en la Informacion (G249)” publicada en In-process, donde se establecen los
lineamientos para la verificacion y revision de los casos identificados con inconsistencias en los
certificados de discapacidad.

La aprobacion de créditos se realiza por medio del cumplimiento de requisitos y documentos
solicitados por ICETEX garantizando la financiacién de todos los semestres solicitados, para lo cual
el estudiante semestre a semestre realiza el proceso de renovacion de su crédito. Es importante
aclarar que el proceso de renovacién cuenta con dos momentos:

1. Actualizacién de datos (ubicacién y contactabilidad) realizada por el estudiante.

2. Ingreso del estado renovado en el aplicativo de ICETEX realizado por parte de la Institucion de
educacioén Superior (IES)™4.

Si bien la entidad indica las acciones adelantadas informando que tienen acceso al RLCPD,
es cuestionable que tan solo 147 beneficiaros de la sublinea de crédito que surtieron
proceso de renovacion en la vigencia 2022, se encuentren alli registrados como lo indica el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y lo exige la Resoluciéon 113 de 2020%°, proferida
por el citado Ministerio.

Lo anterior se present6 por debilidades en los controles que ejerce la entidad para solicitar
actualizacion de la situacion de discapacidad de los beneficiarios y por omitir la consulta en
el RLCPD con el fin de verificar la condicion de discapacidad de los estudiantes aspirantes,
en evidente incumplimiento de procedimientos y funciones, estando obligados a ello.

Lo anterior, genero un dafio fiscal por $115.512.013.075 correspondientes a los giros de
matriculas y de subsidio de sostenimiento, otorgados a personas que no sustentan la
condicion de discapacidad y no se encuentran incluidos en el RLCPD, por omision de la
entidad de la obligacion que le asiste de solicitar, revisar la actualizacion de condicion de

14 Tomado del memorando interno remitido por el ICETEX, como respuesta al requerimiento No.
2023EE0068496.

15 Disposicion que deroga la Resolucion 583 de 2018, en la cual ya se implementaba el tramite para la
expedicion de la certificacion de discapacidad y el registro de localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad. Es de anotar que la citada resolucién fue derogada por la Resolucion 1239 de 21 de julio de 2022.
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discapacidad y verificar el registro RLCPD, en cada periodo de renovacion del crédito, en
el marco del reglamento de crédito y la normatividad vigente.

Circunstancia que implica que los beneficios de la sublinea de colombianos con
discapacidad, no atienda la poblacion para la cual fue creada, incumpliendo el mandato
constitucional concretado en las politicas de prevision, rehabilitacién e integracién social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, las cuales hacen parte de los fines y
objetivos del estado social de derecho, conllevando con ello una gestiéon fiscal
antieconomica e ineficaz, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto que adelanta el ICETEX frente a la poblacién con
discapacidad.

Respuesta Entidad

La CGR recibi6 respuesta, mediante oficio No. 2023-2600-0501260-1 del 23 de mayo de
2023, en los siguientes términos:

“En respuesta al oficio allegado por la Contraloria General de la Republica con nimero de radicado
No. 2023EE0072737, nos permitimos presentar las siguientes observaciones que iniciaran con un
breve contexto de lo que se ha entendido por detrimento patrimonial, para luego entrar a ofrecer
precisiones de indole técnico y normativo.

DE LA NOCION DE DETRIMENTO PATRIMONIAL

El control fiscal se rige por la Ley 610 de 2000 sobre tramite de procesos de responsabilidad fiscal,
de competencia de la Contraloria General de la Republica (en adelante Contraloria). En este marco
legal, el detrimento patrimonial esta definido como una lesién al patrimonio puablico, representado por
el menoscabo, disminucion, perjuicio, pérdida, detrimento o deterioro de los bienes o recursos
publicos, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

Frente a lo anterior, la Oficina Juridica de la Contraloria sostuvo, en Concepto 80112 EE15354 del
13 de marzo de 2006, que: “Se entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece
con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o producira una disminucién patrimonial
o moral en el demandante.” Aunque dicho apartado da a entender que el dafio podria llegar a ser
futuro, la Contraloria acota que el dafio es la nota fundamental y debié haber sido causado para darle
sentido a la accién fiscal, pues ésta tiene una connotacion resarcitoria que busca la compensacion
de un dafio que ya ha sido causado. Es decir, que debe haber lugar al pago de una indemnizacion
pecuniaria, por parte del operador, que compense el perjuicio sufrido por el Estado.

En el presente escrito expresaremos y demostraremos como el ICETEX no ha surtido afectacion o
dafio alguno a las arcas del Estado y por el contrario ha sido diligente y cuidador de los preceptos
constitucionales, legales y estatutarios que nos aplica.

En cuanto al caracter de la accién, esta es catalogada como dolosa cuando se ejecuta con la
intencién y el conocimiento de producir el dafio. Por su parte, la accién es culposa cuando es
negligente, con falta de cuidado u omisiva en el ejercicio del manejo, disposicion, direccién e
inversién de los recursos y bienes del estado.
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Asi mismo, tal como sefiala la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera:

“Las acciones de los operadores de recursos publicos deben estar enmarcadas en la obligacién de
velar por los fines esenciales del Estado. Esto se traduce en que se debe escoger siempre la mejor
opcion para la gestién de dichos recursos y desarrollar su actuar bajo el concepto de un hombre
prudente, diligente y juicioso en la administracion de estos como si fuera su negocio propio.

A partir de lo anterior, se observa que la interpretacion, a la luz del articulo 6 de la Ley 610 de 2000,
se centra en que el caracter rector de la administracion de recursos publicos es velar por los fines
esenciales del Estado. Asi mismo, la lesiéon del patrimonio publico (detrimento patrimonial) es
materializada cuando exista menoscabo, disminucion, detrimento o pérdida de recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado. Lo anterior implica que no se tienen en cuenta las
acciones, por parte de los operadores de recursos publicos, encaminadas a gestionar el riesgo,
asi como tampoco riesgos propios del mercado que son independientes de la administracion del
operador.”,

1. PRECISIONES TECNICAS
En este punto, procedemos a presentar las siguientes precisiones y aclaraciones de orden técnico:

La linea de ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL — colombiano con discapacidad se cre6
mediante el acuerdo 026 de 2015, para financiar estudios de pregrado, dirigida a poblacion
vulnerable: indigenas, Red Unidos Victimas del conflicto armado, reinsertados, desplazados y
colombianos discapacitados, garantizando el ACCESO a la educacién superior a este tipo de
poblacién. Esta linea nace con el objetivo de financiar la matricula y/o el sostenimiento con recursos
del ICETEX.

Es de anotar que esta linea es un producto que busca garantizar el acceso preferente para financiar
estudios de pregrado de dicha poblacion de manera prioritaria y tiene la connotacion de un crédito
REEMBOLSABLE.

Tal como lo establece el Reglamento de Crédito del ICETEX en los capitulos IX (Acuerdo 025 de
2017 y sus modificatorios acuerdos 05, 016 y 029 de 2020) y Xl (Acuerdo 025 de 2017), existen
condiciones y requisitos que deben cumplirse al momento de la aprobacion y adjudicacién del crédito,
asi como también hay requisitos que deben cumplirse para poder acceder a la condonacién parcial
del 25% o 50% (graduacion) segun aplique o total del crédito (muerte o invalidez) (Acuerdo 076 de
2021).

Por otra parte, el ICETEX tiene previsto en el Reglamento de Recuperacion de Cartera, adoptado
mediante el Acuerdo 076 de 2021 Titulo XI Condonacion de deudas, la condonacion por invalidez,
no por discapacidad. Asi bien, la invalidez esté definida como el producto de la discapacidad severa
que reduce la capacidad fisica como consecuencia de limitaciones fisicas o mentales debidamente
probadas y que, en el contexto juridico nacional, corresponde a la que merma las capacidades
laborales u ocupacionales en un porcentaje que excede el 50%. En este sentido, una vez el individuo
certifica las condiciones necesarias para la condonacion del crédito educativo conforme con lo
previsto en el Articulo 24 y 25 del mencionado reglamento.

El Fondo de Invalidez y Muerte con que cuenta el ICETEX consolida el aporte que realizan los
deudores de la entidad para cubrir los riesgos de invalidez y muerte del titular mientras financia su
trayectoria educativa en el pais o en el exterior, en el evento de presentarse el siniestro se valida
que se encuentren al dia con los aportes a este, que presenten la documentacion soporte requerida
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en el Acuerdo 076 de 2021 y posteriormente se aplicara la condonacion del 100% del crédito con
cargo a los recursos del referido fondo

En este contexto, todos los usuarios de créditos otorgados por o a través del ICETEX, para financiar
su trayectoria educativa en el pais o en el exterior, deben realizar el pago del aporte de riesgo de
invalidez y muerte que es el equivalente al 2% de cada desembolso.

2. PRECISIONES NORMATIVAS

2.1. RESPECTO DE LA VIGENCIA DEL ARTICULO 15 DEL ACUERDO 025 DEL 28 DE JUNIO
DE 2017

Sobre este particular informamos que el Articulo 15 del Capitulo IV - CONDONACION del Acuerdo
025 del 28 de junio de 2017, “Por el cual se adopta el Reglamento de Crédito del ICETEX”, y que
sefialaba en el capitulo IV - CONDONACION, las reglas y condiciones para acceder al beneficio de
la condonacion fue derogado expresamente por el Articulo 42 del Acuerdo 076 del 30 de diciembre
de 2021 “Por el cual se adopta el Reglamento de Recuperacion de Cartera del ICETEX”. Acto
administrativo que entr6 en vigencia con su publicacion en el diario oficial, el 2 de febrero del 2022,
veamos:

“ACUERDO 076 DE 2021. “ARTICULO 42. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo
rige a partir de la fecha de su publicacion en el diario oficial, modifica en lo pertinente los Acuerdos
010 de 2013, el 015 de 2019, 003, 004 y 015 de 2020, lo referente a los articulos 7.1 (reintegro), 13,
14, 15, (condonaciones), 70 (liquidacién del crédito para traslado al cobro) del Reglamento de
Crédito y todas aquellas disposiciones que le sean contrarias”.

Asi las cosas, a partir del 2 de febrero de 2022 el articulo que aplico la entidad para realizar las
renovaciones de los créditos educativos de esta poblacién fue el sefialado en el Articulo 64 del
Acuerdo 25 de 2017, modificado por el Articulo 2 del Acuerdo 040 del 8 de julio de 2020, esto es, el
que regula de manera general el proceso de renovacion de créditos y no el Articulo 15 del Acuerdo
025 de 2017 derogado por el acuerdo 076 de 2021.

Tenemos entonces que, el Acuerdo 076 del 30 de diciembre de 2021 “Por el cual se adopta el
Reglamento de Recuperacion de Cartera del ICETEX”, armonizé las causales de condonacion de la
deuda, y en su titulo XI unificé los criterios y requisitos que se deben cumplir para la condonacién de
deudas por invalidez , muerte y graduacion y unific6 los criterios referentes a discapacidad e invalidez
generadas por los entes competentes, aclarando la aplicaciéon de condonacion por invalidez sobre
los créditos a los cuales los beneficiarios tienen acceso.

De esta manera se transité a un escenario alin mas igualitario para la gestién de condonaciones por
invalidez o muerte que aplica para todos los beneficiarios de crédito, incluidos por supuesto, para la
poblacién de especial proteccién constitucional lo siguiente:

“ARTICULO 24. CONDONACION POR MUERTE O INVALIDEZ. El ICETEX condonara las
obligaciones en los siguientes casos:

a. Por muerte real o presunta del beneficiario ... (...)
b. Por el hecho sobreviniente de invalidez del beneficiario, lo cual debe ser acreditado con certificado

(original o copia autentica) expedido por las entidades autorizadas legalmente, en el cual debera
constar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral y la fecha de su estructuracién. Dicho
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documento se presumird valido, sin perjuicio de los controles o verificaciones que la entidad deba
realizar.

Para efectos de una correcta aplicacion de la condonacién por invalidez, se deben tener en cuenta
las siguientes definiciones:

> Discapacidad: La discapacidad implica el padecimiento de una deficiencia fisica o mental
que limita las normales facultades de un individuo.

> Invalidez: Es el producto de la discapacidad severa que reduce la capacidad fisica como
consecuencia de limitaciones fisicas 0 mentales debidamente probadas, y que en el contexto
juridico nacional corresponde a la que merma las capacidades laborales u ocupacionales en
un porcentaje que excede el 50%.

> Fecha de estructuracion: Se entiende como la fecha en que se origina en el individuo una pérdida
en su capacidad laboral en forma permanente y definitiva, y que puede ser anterior o corresponder
a la fecha de calificacion.

> Fecha de calificacion: Es la fecha en la cual se determina y define el porcentaje de la pérdida de
la capacidad laboral, con el fin de establecer si frente a la ley, la persona se considera o no invalida.

c. Los estudiantes colombianos con discapacidad que soliciten y les sea otorgado el crédito educativo
y que presenten certificacién que demuestre que el porcentaje de su discapacidad se incrementd en
mas del 50% de su capacidad laboral u ocupacional, tendran derecho a la condonacién por
invalidez, para ello deberan presentar certificado o documento expedido por una de las autoridades
competentes, en el cual debera constar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral que exceda el
50%, asi como la fecha de su estructuracion, documento que se presumira valido, sin perjuicio de
los controles o verificaciones que la entidad deba realizar.

d. De acuerdo con lo reglamentado por la Ley, las Entidades facultadas para determinar la pérdida
de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez son: (...)".

De lo anterior se concluye que, la poblacion catalogada con proteccién especial constitucional por la
ley tiene acceso preferente a los productos de caracter reembolsable, no condonable, del ICETEX,
condicién que no necesariamente hace que los créditos que se les aprueben por tratarse de tal
poblacién, los convierta en candidatos susceptibles para tener el beneficio de la condonacién total
del crédito, pues esta solo es posible de darse y demostrarse en tales beneficiarios la pérdida de
capacidad laboral que exceda el 50% conforme lo sefialado en el Articulo 24 acabado de citar.

Asi las cosas, para que dicha poblacion reciba el beneficio de la condonacién debe: i) demostrar que
el porcentaje de su discapacidad se incrementé en mas del 50% de su capacidad laboral u
ocupacional, ii) presentar certificado o documento expedido por una de las autoridades competentes
en el cual debera constar el porcentaje de pérdida de capacidad laboral que exceda el 50%, asi
como la fecha de su estructuracion.

Solo una vez cumplidas y acreditadas tales condiciones, tal poblacion podra ser beneficiaria de la

condonacién de su crédito, de no ser asi, dada la calidad del producto de caracter reembolsable del
crédito, este debera ser pagado a la entidad.
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En la medida de lo antes expuesto se concluye que, la condonacién con especial proteccion
constitucional quedé subsumida y por ende, regulada, en la nueva reglamentacién prevista en el
Literal c del Articulo 24 del Reglamento de recuperacion de cartera. Esto quiere decir en la practica
que, la certificacion para efectos de acceder a la condonacién por invalidez se solicitara en el Gnico
momento en el que el beneficiario de manera especifica cumpla con los requisitos sefialados y
solicite la condonacion. Se reitera que, en ningln aparte de la reglamentacion de ICETEX se indica
gue este producto es un crédito 100% condonable.

Asi mismo el Acuerdo 076 de 2021, establecié en el Articulo 25 los requisitos para acceder a la
condonacion de las obligaciones por graduacion asi:

“ARTICULO 25. CONDONACION DE CREDITOS EDUCATIVOS POR GRADUACION. Para los
créditos otorgados a partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo se condonara un monto
de hasta el 25% del capital prestado a aquellos beneficiarios de crédito educativo de pregrado que
se graduen y se encuentren registrados en la base de datos del SISBEN o en el mecanismo adoptado
por el Gobierno Nacional para la focalizaciébn de programas, y que cumplan con los cortes
establecidos al momento de la graduacion, los cuales seran determinados por la Junta Directiva del
ICETEX anualmente. Para aquellos beneficiarios de nuevos créditos educativos del ICETEX,
correspondientes a comunidades indigenas debidamente certificadas por el Ministerio de Interior, se
condonaréa solamente un monto equivalente al 50% del capital prestado (...).”

Por su parte, con relacion a los requisitos de renovacién de los créditos educativos, los mismos se
reglamentan de manera general, en el Articulo 64 del Acuerdo 025 del 28 de junio de 2017,
modificado por el Articulo 2 del Acuerdo 040 de 2020, que sefiala:

(..

Con lo anterior se concluye que, para la renovacion del crédito, no es exigible presentar
semestralmente el certificado de discapacidad.

En este punto es claro sefialar que el ICETEX actu6 de forma diligente bajo todo precepto en lo que
se refiere a la proteccién que con un caracter minimo, se le debe dar a la informacién remitida por
parte del beneficiario, desde el momento de la adjudicacion del crédito, exigiéndole sin excepcién
alguna que para poder acceder a dicha linea de crédito, sefialada como de proteccién constitucional,
debid aportar los certificados expedidos por su EPS y/o la entidad competente, incluso el carnet de
la misma, donde se podia determinar su condicién de discapacidad, como lo ordenaba la Resolucion
583 de 2018 del Ministerio de Salud.

En aras de la discusién observamos que, a pesar de la observacion por parte de la Contraloria
General de la Republica, la cual sefiala que existe una omisién por parte del ICETEX sefialando que,
en la renovacion de los créditos este debi6 exigir el certificado de discapacidad para la vigencia 2022,
es menester sefialar que el Acuerdo 076 de 2021, entro en vigencia el 2 de Febrero de 2022 y derogo
en su totalidad el articulo 15 del Acuerdo 025 del 2017, el cual sefialaba que para la renovacion y
desembolso del crédito DE PROTECCION CONSTITUCIONAL era de caracter obligatorio exigir
dicho certificado por parte del ICETEX. Por tanto, para los 10.358 giros realizados por renovacion de
linea de proteccion constitucional, el ICETEX NO debié exigir documento alguno para su
desembolso, debido a la entrada en vigor del Acuerdo 076 de 2022, por tanto, no se cometio ninguna
falta u omision de nuestra parte, en lo que refiere al detrimento patrimonial, pues no se configura en
este caso, debido a que ningun giro del 2022 ha sido condonado por invalidez a la fecha de la
auditoria.
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Se reitera que, el ICETEX, de forma diligente antes de dicha adjudicacién, solicité los documentos
exigibles e idéneos para su aprobacion, requisitos ampliamente sefialados en las convocatorias
previas.

Es de gran importancia sefialar que, para poder condonar un crédito de la linea de proteccion
constitucional, por invalidez el beneficiario debera presentar toda la documentacién soporte que
acredita que su discapacidad (situacion por la cual tuvo acceso preferente al crédito) se convirtié en
una invalidez que merma su capacidad laboral en mas del 50% tal como lo establece el Articulo 24
del Acuerdo 076 de 2021. Antes a esta condonacién no se produce un dafio a las arcas estatales,
toda vez que la obligacién se encuentra contenida en un titulo valor exigible.

Esta entidad informa que todos los créditos adjudicados incluyendo estos 10.358 beneficiarios en la
vigencia 2022, tienen para su respaldo no solamente al deudor principal o beneficiario, sino también
a un deudor solidario (cuando aplique), quienes a través de un titulo valor se encuentran obligados
aresponder por dichos dineros del Estado, que se manejan a través del ICETEX, haciéndose exigible
en cualquier momento en el que se incumpla por parte de los mismos, protegiendo asi los intereses
a los que refiere la Ley 602 de 2000, en las que como entidad financiera debemos guardar la
diligencia en lo que respecta a dineros publicos desvirtuando de esta forma cualquier tipo de dafio,
culpa o dolo, elementos esenciales para que se configure un detrimento patrimonial.

Mas sin embargo una vez verificada la base de datos se encontraron relacionados los créditos que
fueron condonados cumpliendo con lo establecido en el Articulo 25 del Acuerdo 076 de 2021. Se
reitera que previa adjudicacion del crédito denominado proteccién constitucional, los beneficiarios
acreditaron las condiciones necesarias para acceder a esta linea de crédito con el lleno de los
requisitos establecidos. A continuacion, se remite el listado de dichas personas asi:

(..

2.2. REGISTRO DE LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

La lectura de la Resolucion 113 del 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y su caracter
de obligatoriedad con respecto al registro y localizacién de las personas con discapacidad, no puede
dejar de lado el espiritu de su creacion, que fue poder identificar, localizar y caracterizar dicha
poblacién para brindarle a través del Estado, todas las herramientas para su normal desarrollo y no
como una herramienta fiscal de control frente a los mismos beneficiarios.

Es de primacia resaltar y no dejar atras el gran impacto que generd para la administracion publica e
incluso para las personas del mundo entero y ain con mayor razén la importancia de los que tienen
algun tipo de discapacidad, la pandemia sucedida durante este lapso en referencia al COVID 19.
(marzo de 2020 a junio de 2022).

Pues bien, ya sabemos que dicha pandemia restringié la movilizacion general de todas las personas
en el territorio e incluso ralentizo todas las actividades, llevandonos a la virtualidad absoluta, que en
muchos casos debemos advertir fue una adaptacion para las entidades y la administracion publica
en general.

Dicha enfermedad afectd con gran mortalidad y discapacidad a muchos colombianos, mal haria el
ICETEXy la Contraloria incluso, en no interpretar el espiritu del legislador y la Constitucién de 1991,
que buscaba proteger el derecho de aquellas personas que se encontraban en un grado de
disminucién y hacer exigible para la renovacién de sus créditos el certificado en cuestion, sabiendo
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como hecho concluyente que era imposible trasladarse a las IPS como lo exige el procedimiento de
la Resolucion 113 de 2020. Lo que generaria una imposibilidad factica y juridica de cumplimiento
frente a la resolucion citada y consiste en la afectacion temporal o permanente de la capacidad
juridica de la persona para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la
contravencién del marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o
ineficacia de los actos conforme a la emergencia sanitaria (marzo de 2020 a junio de 2022).

Bajo ninguin precepto se puede admitir por parte de esta entidad, que no se actud con diligencia en
los casos descritos, sin embargo, entendemos hoy que, dentro de los nuevos procesos determinados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se requieren las consultas pertinentes y que ICETEX
realiza de la mano con tal Ministerio y sus bases consultivas.

Vale la pena resaltar que la entidad ha venido realizando acciones logrando materializar el acceso a
la base de datos a través de FTP por via de un servicio de intercambio de informacion que permite
identificar las personas inscritas en el Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD). Asi mismo desde junio del afio 2022 se cre6 el documento “Guia Solicitudes
de Crédito con Inconsistencias en la Informacién (G249)” publicado en In-process, donde se
establecen los lineamientos para la verificacion y revision de los casos identificados con
inconsistencias en los certificados de discapacidad.

2.3. NORMATIVA ACREDITACION CONDICION DISCAPACIDAD

A continuacion, presentamos un analisis cronolégico normativo ICETEX vs MINSALUD con el
propdsito de ilustrar los ambitos de aplicacion en el tiempo de las distintas normativas que han
regulado esta materia, veamos:

ICETEX- Acuerdo 025 de 2017. Documento vigente como Reglamento de crédito al momento en el
que MINSALUD expide la Resolucion 583 de 2018 y se implementa que el certificado idéneo para
acceder a la linea de crédito denominada “proteccion constitucional” era expedido por las EPS.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

» Circular Externa 009 de 2017. Instrucciones sobre la carnetizacién y documentacion de la
situacién de discapacidad.

En referencia imparte instrucciones a las EPS del régimen contributivo y subsidiado sobre el deber
de expedir el carnet y la informacion que debe reposar en él.

Hasta tanto se expida el acto administrativo de asignacién de recursos correspondiente a la vigencia
2020, del que habla el Articulo 13 de la Resolucion 113 de 2020 y méximo hasta el 30 de junio de
2020, se continuaran expidiendo certificados de discapacidad en los términos de la Circular Externa
009 de 2017 de la Superintendencia Nacional de Salud, los cuales seran véalidos hasta el 31 de
diciembre de 2021.

MINSALUD
» Resolucion 583 del 26 de febrero de 2018, “Por la cual se implementa la certificacion de
discapacidad y el registro de localizacién y caracterizacién de personas con discapacidad”

Nota de vigencia. Derogada por la Resolucion 113 de 2020. Estuvo vigente entre 26 de febrero de
2018 y el 30 de enero de 2020.
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Con este acto administrativo se implementa la certificaciéon de discapacidad y el registro de
localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad (RLCPD), como mecanismos para
certificar, localizar y caracterizar a las personas con discapacidad y se adopta el anexo técnico
denominado “Manual técnico de certificacion y registro de discapacidad”, que hace parte integral de
este acto administrativo.

Desde aqui se destaca que, el certificado de discapacidad no puede ser de un médico en particular,
sino que responde a un dictamen de un equipo interdisciplinario, en este sentido cobran relevancia
los articulos 4 y 9, que sefialan:

“ART. 4°—Certificacién de discapacidad. Es el procedimiento de valoracion clinica multidisciplinaria
simultanea, fundamentado en la Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud (CIF), que permite identificar las deficiencias corporales, incluyendo las psicoldgicas,
las limitaciones en la actividad y las restricciones en la participacién que presenta una persona, cuyos
resultados se expresan en el correspondiente certificado, y son parte integral del RLCPD.

Corresponde a las EPS, entidades adaptadas y administradoras de los regimenes especial y de
excepcion, garantizar los equipos multidisciplinarios de que trata el articulo 5° del presente acto,
facilitando la constitucién de los mismos dentro de su red de prestadores.

(...)

ART. 9°—Expedicion del certificado de discapacidad. Una vez agotado el procedimiento previsto en
el anexo técnico que hace parte integral de la presente resolucion, el equipo multidisciplinario
expedira el certificado de discapacidad con el cual se acreditara para todos los efectos la condicion
de discapacidad. El certificado contendrd Unicamente los datos personales del solicitante, la IPS, el
lugar y la fecha de expedicion, la categoria de discapacidad, el nivel de dificultad en el desempefio
y el perfil de funcionamiento de la persona en la forma prevista en el citado anexo”.

* Resoluciéon 246 del 31 de enero de 2019. “Por la cual se modifica el articulo 25 de la Resolucion
583 de 2018~

“ARTICULO 1o. Modifiquese el articulo 25 de la Resolucién nimero 583 de 2018, el cual quedaré
asi:

“Articulo 25. Transitoriedad. Las entidades responsables de la organizaciéon y operacion del
procedimiento de certificacion de discapacidad y del RLCPD dispondran hasta el 1 de febrero de
2020, para iniciar la expedicion de los certificados de discapacidad atendiendo lo previsto en la
presente resolucion.”

* Resolucion 113 del 31 de enero 2020. “Por la cual se dictan disposiciones en relacién con la
certificacién de discapacidad y el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad”

Con este acto administrativo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social dio vida al nuevo
procedimiento de Certificacion de Discapacidad, norma que derogo los actos administrativos 583 de
2018y 246 de 2019, determiné las competencias para los actores del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS), la ruta para las personas solicitantes, las fuentes de financiacion para las
valoraciones clinicas y la expedicion de los certificados de discapacidad, asi como los usos y
restricciones de la informacion registrada en el RLCPD.
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Sefiala que el certificado de discapacidad sélo sera emitido por IPS y que sigue siendo un documento
emanado de un analisis multidisciplinario, pero estas seran las encargadas de enviar el reporte a las
plataformas SISPRO, veamos:

“Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de esta resolucion, se adoptan las siguientes definiciones:

3.1. Certificado de discapacidad. Documento personal e intransferible que se entrega después de
la valoracion clinica multidisciplinaria, en los casos en que se identifique la existencia de
discapacidad. Unicamente podra ser expedido por las IPS a que refiere el articulo 2° de esta
resolucion.

Para tener en cuenta, se refiere el articulo de transitoriedad de esta norma, que sefiala:

“Articulo 24. Transitoriedad. Las Unidades Generadoras de Datos -UGD- continuaran registrando
personas con discapacidad en el actual RLCPD, hasta tanto este Ministerio expida el acto
administrativo de asignacion de recursos correspondiente a la vigencia 2020.

El referido acto se expedird previa verificaciébn del cumplimiento por parte de las entidades
territoriales, de los criterios de asignacion que para el efecto expida este Ministerio, de conformidad
con lo establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

En todo caso, si pese a la expedicion del acto que fija los criterios de asignacién, no se ha dado
cumplimiento a estos, el Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira el referido acto de
asignacion a mas tardar el 30 de junio de 2020, contemplando como beneficiarias a las entidades
territoriales que hayan acatado los criterios, y las demas no podran continuar incluyendo poblacién
en el RLCPD.

De conformidad con lo anterior, a partir de la expedicion del acto administrativo de asignacién de
recursos correspondiente a la vigencia 2020, las personas que pretendan establecer su condicién
de discapacidad Unicamente podran hacerlo con observancia del procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Hasta tanto se expida el acto administrativo de asignacion de recursos correspondiente a la vigencia
2020, y maximo hasta el 30 de junio de 2020, se continuaran expidiendo certificados de discapacidad
en los términos de la Circular Externa 009 de 2017 de la Superintendencia Nacional de Salud, los
cuales seran validos hasta el 31 de diciembre de 2021.

Los certificados de discapacidad expedidos antes de la entrada en vigencia de la presente resolucion
seran validos hasta el 31 de diciembre de 2021.”

Las entidades responsables del procedimiento de expedicion de certificados de discapacidad
tendran hasta el 1 de febrero de 2020 para expedir los certificados de discapacidad atendiendo lo
previsto en esta resolucion.

Aqui se destaca que, se cred un régimen de transicion que permite tener como validos los
certificados de discapacidad expedidos por EPS y entidades adaptadas y administradoras del
régimen especial y de excepcion con anterioridad a esta resolucion y hasta por el término del 2 de
febrero de 2022 (fecha de publicacion).
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Acorde a esta fecha el documento idéneo para certificar la discapacidad conforme a los tiempos de
implementacién y transitoriedad era el 31 de diciembre de 2021, mas sin embargo la vigencia del
Acuerdo 076 de 2021, se dio partir de la publicacion el dia del 2 de febrero de 2022.

Nota de vigencia. Derogada por la Resolucion 113 de 2020. Estuvo vigente entre el 31 de enero de
2019 y el 30 de enero de 2020.

Acorde a la cronologia descrita anteriormente el documento idéneo para la certificacion de
discapacidad era expedido por las EPS hasta el 31 de diciembre de 2021.

El ICETEX en su Acuerdo 076 de 2021, derogé el articulo 15 del Acuerdo 025 de 2017, y en
consecuencia el que para la renovacion de los créditos de proteccion constitucional se deberia
acreditar dicha condicion, por tanto, tal obligatoriedad perdié vigencia a partir de la publicacion del
Acuerdo 76 en cita.

Para el afio 2022 se efectuaron giros por concepto de renovacion para 10.358 beneficiarios en primer
y segundo semestre, para esta linea por un monto de $117.185.453.644 y para dicha renovacion se
tuvo como documento base el certificado expedido por la autoridad competente presentado al
momento inicial de la adjudicacién del crédito conforme a la Resolucion 583 de 2018 expedida por
el Ministerio de Salud.

* Resolucion 1239 del 21 de julio de 2022 “Por la cual se dictan disposiciones en relacion con el
procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de Localizaciéon y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad”

Esta resolucién deroga la Resolucion 113 del 31 de enero de 2020, y mantuvo la validez de las
certificaciones de discapacidad hasta el 31 de diciembre de 2026, al sefalar:

“ARTICULO 27. Vigencia de los certificados de discapacidad. El certificado de discapacidad
mantiene su vigencia hasta tanto sea actualizado.

PARAGRAFO 1. Los certificados de discapacidad expedidos antes de la entrada en vigor de la
presente resolucion seran validos hasta el 31 de diciembre de 2026.”

NORMATIVA CONSTITUCIONAL

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicidon economica, fisica o

mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.”
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NORMATIVA LEGAL

» “Ley 361 de 1997: Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
conimitacion <en situacion de discapacidad> y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 50. Las personas con limitacién-<en situacion de discapacidad><1> deberan aparecer
calificadas como tales en el carné de afiliado al Sistema de Seguridad en Salud, ya sea el régimen
contributivo o subsidiado. Para tal efecto las empresas promotoras de salud deberan consignar la
existencia de la respectiva limitacion en el carné de afiliado, para lo cual solicitaran en el formulario
de afiliacién la informacion respectiva y la verificaran a través de diagndstico médico en caso de que
dicha limitacién <discapacidad><1> no sea evidente.

Dicho carné especificara el caracter de persona con limitacién <en situacion de discapacidad><1>y
el grado de limitacién <discapacidad><1>moderada, severa o profunda de la persona. Servira para
identificarse como titular de los derechos establecidos en la presente Ley.

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud realizara las modificaciones necesarias al
formulario de afiliacién y al carné de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
con el objeto de incorporar las modificaciones aqui sefaladas.

e Ley 762 de 2002 - Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad", suscrita
en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el siete (7) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999)

“ARTICULO Ill. Para lograr los objetivos de esta Convencién, los Estados Parte se comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacién contra las personas con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de
las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes,
servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los
servicios policiales, y las actividades politicas y de administracion;”

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de las politicas que con relacién a las personas
en situacion de discapacidad<1> establezca el "Comité Consultivo Nacional de las Personas con
Limitacion" a que se refiere el articulo siguiente.”

e Ley 1618 de 2013: Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

“ARTICULO 50. GARANTIA DEL EJERCICIO EFECTIVO DE TODOS LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y DE SU INCLUSION. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con discapacidad,
debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y efectivo
de sus derechos, de conformidad con el articulo 3o literal c), de Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las
autoridades publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:
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[.]

5. Implementar mecanismos para mantener actualizado el registro para la localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad, integrados en el sistema de informacion de la
proteccién social, administrado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.”

APARTES CASO RESTOM MERLANO

Por otra parte, sea este el espacio de sefialar que la Contraloria General de la Republica, a
través de oficio No. 2023EE0068496 solicité al ICETEX, “informaran las acciones adelantadas
para verificar el cumplimiento de los requisitos, especificamente el certificado de
discapacidad, de los créditos que fueron aprobados y renovados en lavigencia 2022, teniendo
en cuenta denuncia ciudadana No. 2022-235563-8211-SE de 27 de abril de 2022, relacionada
con la existencia de certificaciones de discapacidad presunta falsificadas.”

En referencia a dicho caso RESTOM MERLANO, cursa el proceso penal con Radicado No.
132446104441202100111 que actualmente se adelanta en la Fiscalia 74 Especializada de la Unidad
de Fe Publica y Orden Econémico de la Direccion Seccional de Bogota y que tiene que ver con los
créditos de la linea de proteccién constitucional -discapacidad-, y en el cual el ICETEX actia como
victima.

La Fiscalia General de la Nacion, ente instructor como lo es de su competencia, lleva a cabo las
investigaciones de dichos actos fraudulentos y que configuran la comisién de un presunto delito, del
cual hemos sido victimas. Al respecto se anexa informe de tal proceso, de las denuncias presentadas
y las investigaciones adelantadas al interior de la entidad.

(...)

Siendo consecuentes y para concluir, respetuosamente el ICETEX no acepta el hallazgo de la CGR
por cuanto en los argumentos expuestos en los numerales anteriores se desvirtla de forma concreta
la observacion de incidencia fiscal en cuantia de $117.185.453.644, teniendo en cuenta que los
créditos fueron adjudicados cumpliendo los requisitos establecidos en el Reglamento de Crédito del
ICETEX, adicionalmente dichos dineros se encuentran representados en los titulos valores, que
obliga a los beneficiarios y sus deudores solidarios en caso de que no sean susceptibles de acceder
a la condonacién, de pagar los recursos correspondientes al crédito educativo, cumpliendo asi con
los preceptos constitucionales de proteccion de los que se encuentran en una situacion de
discapacidad y no cumplen los requisitos exigidos por esta entidad o la ley”.

Posteriormente, el ICETEX allega oficio aclaratorio el 02 de junio de 2023, en los siguientes
términos:

“(...) en respuesta al oficio allegado por la Contraloria General de la Republica con nimero de
radicado No. 2023EE0072737, y posterior respuesta AF-OB3 del 23 de mayo de 2023, nos
permitimos ratificar dicha respuesta y presentar las siguientes precisiones de indole técnico y
normativo.

Qué mediante comunicacién enviada por la Contraloria general de la Republica nimero 3 con fecha

10 de mayo del 2023, se genera la observacion nimero 5 con radicado 2023ee0072737, donde nos
hacen especial énfasis en la verificacion y asignacion de los recursos destinados para esta poblacion.
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Dicha comunicacién fue respondida el 23 de mayo del 2023, a través del oficio AFOB3, por medio
del cual se anexaron todos los factores técnicos y juridicos con el fin de darle respuesta a la
Contraloria General de la Republica.

Mas sin embargo, dicho informe llevéd consigo a una revision PREVENTIVA al interior de los
expedientes en cada uno de los créditos que tuvieron desembolsos de adjudicacién y renovacion en
la vigencia 2022 para esta linea de proteccion constitucional, lo que derivé en un informe por parte
de la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza de fecha 24 de Mayo de 2023, en donde se encontraron
unas inconsistencias frente a los documentos que el beneficiario debia aportar a la entidad y en otros
casos en los que hay dudas en los soportes allegados. Por tal motivo se procedié a un bloqueo
preventivo para la RENOVACION y GIROS de estos créditos en la vigencia 2023-2, hasta tanto no
se generen las actualizaciones del caso.

(...)

Reiteramos nuestra posicién frente a este ente de control, puntualmente en que dichos dineros de
esas obligaciones se encuentran representados en los titulos valores, factor que obliga a los
beneficiarios y sus deudores solidarios en caso de que no acrediten su calidad de poblacién en
condicioén de discapacidad a reembolsar estas sumas al estado.”

Andlisis de larespuesta

ElI ICETEX en su respuesta en el numeral 2.1 denominado ‘“respecto de la vigencia del articulo
15 del acuerdo 025 del 28 de junio de 2017”, aduce que el articulo 15 del Reglamento de Crédito
del ICETEX fue expresamente derogado por el articulo 42 del Acuerdo 076 de 2021, por el
cual se adopta el Reglamento de Recuperaciéon de Cartera del ICETEX que entr6 en
vigencia con su publicacién oficial, el 2 de febrero del 2022. Por ello, “para los 10.358 giros
realizados por renovacion de linea de proteccion constitucional, el ICETEX NO debi6 exigir
documento alguno para su desembolso, debido a la entrada en vigor del Acuerdo 076 de 2022, por
tanto, no se cometi6 ninguna falta u omisién de nuestra parte, en lo que refiere al detrimento
patrimonial, pues no se configura en este caso, debido a que ningun giro del 2022 ha sido condonado
por invalidez a la fecha de la auditoria”.

El articulo de vigencia y derogatorias del Acuerdo 076 de 2021 citado por la entidad reza:

“ARTICULO 42. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacién en el diario oficial, modifica en lo pertinente los Acuerdos 010 de 2013, el 015 de 2019,
003, 004 y 015 de 2020, lo referente a los articulos 7.1 (reintegro), 13, 14, 15, (condonaciones), 70
(liguidacion del crédito para traslado al cobro) del Reglamento de Crédito y todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias. (...)”

De la lectura integral del articulo transcrito, se extrae que la derogatoria solo refiere a
disposiciones contrarias. Las deméas normas citadas, fueron modificadas. En esta instancia,
es pertinente destacar la diferencia entre derogatoria y modificacion. La primera, refiere a
la cesacion de la vigencia de una disposicion como efecto de una norma posterior'®, puede
ser expresa, tacita u organica; la segunda, refiere a una variacion del contenido de la norma,
sin afectar su identidad sustancial ni su existencia.

16 Corte constitucional. Sentencia C-901/11 del 30 de noviembre de 2011. MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Entonces, atendiendo el tenor literal gramatical del articulo 42 del Acuerdo 076 de 2021
trascrito, se entiende que se modifico expresamente las reglas generales de condonacién
contempladas en los articulos 13, 14 y 15 del Reglamento de Crédito, guardando silencio
frente al requisito estipulado en el paragrafo 2, relacionado con el deber del estudiante en
actualizar la condicién de discapacidad a través del sitio web de la entidad, en cada periodo
de renovacion del crédito, de lo cual no se puede deducir una derogacion tacita puesto que
el articulado posterior no es incompatible con el paragrafo 2 del articulo 15 anterior.

Tampoco puede deducirse una derogatoria organica, toda vez que el Acuerdo 076 de 2021
regula la recuperacién de cartera, mientras que el Acuerdo 025 de 2017 refiere al
reglamento de crédito de la entidad.

Por tal razén, la CGR no acoge los argumentos esgrimidos por el instituto respecto de la
derogatoria del paragrafo 2 del articulo 15 del reglamento de crédito del ICETEX, toda vez
que la aplicaciébn de las nuevas reglas de condonacion estipuladas en el reciente
reglamento de cartera, no conlleva necesariamente al desconocimiento del requisito exigido
para la renovacién del crédito en la sublinea especial de colombianos con discapacidad, al
no existir antinomia, entre las reglas para condonar un crédito y los lineamientos a cumplir
para la renovacion de los créditos.

Ahora bien, respecto del Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad - RLCPD, en el numeral 2 de la respuesta, la entidad indico:

“(...) la lectura de la Resolucion 113 del 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y su
caracter de obligatoriedad con respecto al registro y localizacién de las personas con discapacidad,
no puede dejar de lado el espiritu de su creacién, que fue poder identificar, localizar y caracterizar
dicha poblacion para brindarle a través del Estado, todas las herramientas para su normal desarrollo
y no como una herramienta fiscal de control frente a los mismos beneficiarios (...)".

Respecto de tal argumento, se precisa que al exigir el estricto cumplimiento de la
Resolucion 113 de 2020 y demas normas concordantes, no se esta desconociendo el
espiritu de la norma el cual, estd encaminado al desarrollo efectivo de los fines esenciales
del Estado y a la proteccion de poblacion en condiciones de especial proteccién, como lo
son las personas que tienen discapacidad.

Es importante recordar que, cuando el sentido de la ley es claro, no se puede desatender
el tenor literal so pretexto de consultar su espiritu!’. Para el caso concreto, se tiene que del
articulo 16 de la Resolucion 113 de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, se desprende, literalmente, el deber legal de la entidad en consultar el RLCPD antes
de realizar los giros para méas de 10.000 beneficiarios, con el fin de verificar la condicion de
discapacidad.

Ahora, respecto de la transitoriedad de la Resolucion 113 de 2020, la entidad destaca:

17 Codigo Civil, “ARTICULO 27. <INTERPRETACION GRAMATICAL>. Cuando el sentido de la ley sea claro,
no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”.
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“(...) se cre6 un régimen de transicibn que permite tener como validos los certificados de
discapacidad expedidos por EPS y entidades adaptadas y administradoras del régimen especial y
de excepcion con anterioridad a esta resolucion y hasta por el término del 2 de febrero de 2022
(fecha de publicacion). Acorde a esta fecha el documento idoneo para certificar la discapacidad
conforme a los tiempos de implementacién y transitoriedad era el 31 de diciembre de 2021, mas sin
embargo la vigencia del Acuerdo 076 de 2021, se dio partir de la publicacién el dia del 2 de febrero
de 2022. Acorde a la cronologia descrita anteriormente el documento idéneo para la certificacion de
discapacidad era expedido por las EPS hasta el 31 de diciembre de 2021,

Para la CGR, es claro que el documento idéneo para determinar la condicion de
discapacidad es la certificacion que cumpla con los requisitos impartidos por la autoridad
competente, pero esta no excluye la obligacion que tienen las entidades publicas, en
consultar el RLCPD cuando se vaya a proveer servicios o beneficios dirigidos a la poblacién
con discapacidad. Deber y obligacién que se adopté desde la Resolucion 583 de 2018
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Por lo cual, no le asiste razén a la
entidad en sefialar que, para la vigencia auditada, no se encontraba en la obligacion de
consultar el RLCPD.

Se agrega que, la transitoriedad de la Resolucion 113 de 2020, apunta a los nuevos
procedimientos relacionados con la certificacion de discapacidad, pero no con el RLCPD y
el deber de verificacion por parte de las entidades publicas que, se reitera, data de la
vigencia 2018 y fue incorporado en las Resoluciones 113 de 2020 y 1239 de 2022,
respectivamente.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con el criterio normativo descrito en la observacion
comunicada, es pertinente destacar el desarrollo cronolégico del RLCPD en el pais, el cual
demuestra los esfuerzos de las autoridades nacionales para crear una fuente oficial de
informacion sobre las personas con discapacidad en Colombia, que contribuya a la
construccién y materializacion efectiva de politicas publicas orientadas a la garantia real de
los derechos de este grupo de personas. Asi pues, la entidad al interpretar que la
verificacién del RLCPD es discrecional, desconoce el tenor literal de la norma y una de las
finalidades de su creacion, esto es, identificar a las personas en condicién de discapacidad
para que sean ellos los beneficiarios de los diferentes programas adelantados por las
entidades publicas.

De otra parte, respecto de las condonaciones y las garantias de recobro de los créditos
renovados, el instituto infiere:

“(...), para poder condonar un crédito de la linea de proteccion constitucional, por invalidez el
beneficiario debera presentar toda la documentacion soporte que acredita que su discapacidad
(situacion por la cual tuvo acceso preferente al crédito) se convirtié en una invalidez que merma su
capacidad laboral en mas del 50% tal como lo establece el Articulo 24 del Acuerdo 076 de 2021.
Antes a esta condonacion no se produce un dafio a las arcas estatales, toda vez que la obligacion
se encuentra contenida en un titulo valor exigible.

Esta entidad informa que todos los créditos adjudicados incluyendo estos 10.358 beneficiarios en la
vigencia 2022, tienen para su respaldo no solamente al deudor principal o beneficiario, sino también
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a un deudor solidario (cuando aplique), quienes a través de un titulo valor se encuentran obligados
aresponder por dichos dineros del Estado, que se manejan a través del ICETEX, haciéndose exigible
en cualquier momento en el que se incumpla por parte de los mismos, protegiendo asi los intereses
a los que refiere la Ley 602 de 2000, en las que como entidad financiera debemos guardar la
diligencia en lo que respecta a dineros publicos desvirtuando de esta forma cualquier tipo de dafio,
culpa o dolo, elementos esenciales para que se configure un detrimento patrimonial (...)".

Bajo esta perspectiva, si bien la operacién de crédito se encuentra vigente, pudiera existir
la potencialidad para recuperar los recursos publicos, de acuerdo con las garantias
personales y los titulos valores exigidos para la adjudicacion del crédito, se tiene que, los
recursos girados, se efectuaron sin el cumplimiento de requisitos normativos aplicables, y
en este momento, dichos recursos publicos, se encuentran por fuera de la esfera de dominio
del Estado y no hay certeza de su recuperacioén, como si hay certeza de su giro sin el
cumplimento de requisitos legales como se ha venido demostrando.

De otra parte, es oportuno mencionar la rueda de prensa convocada el 31 de mayo de 2023
por el presidente del ICETEX, y el oficio aclaratorio enviado por el instituto el 2 de junio de
2023, de los cuales se desprenden argumentos contradictorios respecto del deber que le
asiste a la entidad en la verificacién de la condicion de discapacidad, asi:

En la respuesta inicial del 31 de mayo de 2023 (observacién comunicada el 10 de mayo de
2023), el ICETEX aduce no estar en la obligacion de consultar el RLCPD para verificar la
condicion de discapacidad del beneficiario, por las razones alli consignadas.

Posteriormente, en rueda de prensa, el presidente del instituto manifiesta que se
encontraron “presuntas irregularidades” en los documentos que adjuntaron mas de 10.000
jovenes, los cuales invocaron una condicion de discapacidad que aparentemente no tienen.
Acto seguido, en el portal web de la entidad, se inst6 a los estudiantes a:

“(...) El estudiante debera realizar el respectivo tramite definido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social para incorporarse en el Registro para la Localizacion y Caracterizacién de las
Personas con Discapacidad — RLCPD en la plataforma SISPRO que dispone MinSalud. Este
requisito deberéa quedar subsanado antes del 30 de septiembre de 2023. (...)"*®

Lo expresado en rueda de prensa, fue confirmado en el oficio enviado por la entidad a la
CGR el 02 de junio de 2023, en el cual manifiesta haber efectuado revision preventiva a los
expedientes de los créditos adjudicados y renovados en vigencia de 2022, encontrando
‘inconsistencias frente a los documentos que el beneficiario debia aportar a la entidad y en otros
casos en los que hay dudas en los soportes allegados”.

Por lo anterior, decidieron hacer un bloqueo (suspension) de los créditos en vigencia 2023-
2, dentro de la linea de proteccion constitucional — “Colombianos con discapacidad”. Alli
también resalt6 la prerrogativa que tiene el instituto para verificar la informacion aportada

18 portal web: https://web.icetex.gov.co/es/-/lel-icetex-pone-la-lupa-a-cerca-de-10000-creditos-con-presuntas-
inconsistencias-en-documentos-que-acreditan-condicion-de-discapacidad
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por los aspirantes cuando lo estime pertinente y la facultad de solicitar a los beneficiarios la
actualizacion de informacion, en cualquier momento del crédito.

Con esta sumaria descripcion, es clara la discordancia en los argumentos expuestos por la
entidad, situacion que confirma las inconsistencias advertidas por la CGR respecto del
deber legal que tiene la entidad en la verificacion de la condicién de discapacidad, de
conformidad con las directrices impartidas en la Resolucién 113 de 2020 y demas normas
afines, situacién advertida pro este organismo de control desde el mes de mayo de 2023.

Agregado a lo anterior, el 15 de junio de 2023 el presidente del ICETEX ratifica, en
declaraciones a la opinién publica, inconsistencias en la verificacion de requisitos de la
condicion de discapacidad para los créditos de la linea de proteccion constitucional.

Declaraciones que constituyen un hecho notorio'® reiterando lo detectado por la CGR y
comunicado a la entidad el 10 de mayo de 2023, confirmando, una vez mas, que se
efectuaron giros a personas que no ostentaban la condicion de discapacidad y sin agotar el
cumplimiento de los requisitos que exigen las normas aplicables a esta linea constitucional.

Por lo antes expuesto, es evidente la falta del deber objetivo de cuidado y la negligencia de
la entidad al girar recursos sin la consulta previa en el RLCPD, con el fin de verificar la
condicion de discapacidad de los aspirantes, girando recursos en la vigencia 2022 por
$115.512.013.075 a 10.211 beneficiarios que no figuran en el citado RLCPD. Situacion que
la CGR detectd, en un ejercicio de cruce de bases de datos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del ICETEX, teniendo como resultado que de los 10.358 beneficiarios
que alegaron condicién de discapacidad, tan solo 147 beneficiarios se registraban en la
base de datos del RLCPD, lo que configura un dafio al patrimonio por $115.512.013.075,
correspondiente a los giros efectuados a esas personas que no cumplen los requisitos para
ser beneficiarios de la linea de crédito de proteccién constitucional.

En consecuencia, al no desvirtuarse la observacién comunicada, se valida como hallazgo
con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $115.512.013.075. Se aclara que el valor
es menor al comunicado inicialmente, toda vez que el Ministerio de Salud y Proteccién
Social dio alcance a la respuesta inicial, informando que, de los 10.358 terceros, 147 se
encontraban incluidos en el RLCPD.

Es importante resaltar que, la CGR no debate la legalidad ni la presunta falsedad de los
documentos recibidos por la entidad en la sublinea denominada “Colombianos con
discapacidad”, al no hacer parte de la condicién del hallazgo, la cual se supedita a la
vulneracion normativa por el incumplimiento del instituto en la consulta del RLCPD, requisito
estipulado en la Resolucion 113 de 2020 en armonia con el Reglamento de Crédito del
ICETEX, a miras de verificar la condicion de discapacidad de quien la aduce. El llamado
que hace la CGR se circunscribe a la obligatoriedad que le asistia a la entidad, en consultar
el RLCPD, previo giro de los recursos de esta linea de crédito de proteccion constitucional,

19 portal web: www.rcnradio.com/colombia/jovenes-involucrados-en-fraudes-con-el-icetex-seran-judicializados-
presidente-de-la
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para garantizar con ello, que los recursos publicos se destinardn a las finalidades
establecidas por el legislador y la normativa aplicable.

Circunstancia que implica que los beneficios de la sublinea de colombianos con
discapacidad, no atienda la poblacion para la cual fue creada, incumpliendo el mandato
constitucional concretado en las politicas de prevision, rehabilitacién e integracién social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, las cuales hacen parte de los fines y
objetivos del estado social de derecho, conllevando con ello una gestiéon fiscal
antieconomica e ineficaz, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto que adelanta el ICETEX frente a la poblacién con
discapacidad.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $115.512.013.075 y con
presunta connotacién disciplinaria de conformidad con lo previsto en el Cédigo
General Disciplinario.

Hallazgo No. 4. Otorgamiento de créditos - Fondo 121983 Generacion E Componente
Equidad (D) (F)

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX,
realizé 139 giros durante la vigencia 2022 por $185.902.127, a beneficiarios que no cumplen
con el requisito de puntaje igual o inferior a C1 en el Sisbén, exigido para el programa
“GENERACION E COMPONENTE EQUIDAD”, creado por el Gobierno Nacional y adoptado
en el convenio marco interadministrativo No. 1166 de 2008 y No. 0001 de 2019, suscritos
entre el Ministerio de Educacién Nacional - MEN, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS y el ICETEX.

El articulo 6° y 350 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, prevé:

“Articulo 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones. (...)”

“Articulo 350. La ley de apropiaciones debera tener un componente denominado gasto publico social
que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definicion hecha por la ley organica respectiva.
Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el gasto publico social
tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion. En la distribucion territorial del gasto publico social
se tendra en cuenta el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion, y
la eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentacion que hara la ley. El presupuesto de inversion
no se podra disminuir porcentualmente con relacién al afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones”.

Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior,
preceptla algunas reglas sobre los recursos que administra el ICETEX, asi:

“Articulo 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las matriculas y
sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de crédito educativo del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).
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Este fondo contara con los recursos provenientes de:

a) Rentas propias del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

b) Aportes del Presupuesto Nacional.

¢) Recursos del Ahorro Educativo.

d) El producto de las multas a que hace relacion el articulo 48 de la presente ley.

e) Lineas de crédito nacional.

f) Lineas de crédito internacional con el aval de la Nacion.

Articulo 113. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex),
a través de un fondo creado con recursos del Presupuesto Nacional, sera garante de los préstamos
otorgados por el sector financiero a los estudiantes de Educacion Superior de escasos recursos
econdémicos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré esta materia y establecera las comisiones que pueda
cobrar el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) por
este concepto.

Articulo 114. Los recursos de la Nacién destinados a becas o a créditos educativos universitarios en
Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX) y a él corresponde su administracién. Los recursos de la Nacion destinados a
becas o a créditos educativos universitarios para la financiacién de maestrias, doctorados o
posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. En este evento la ejecucion de los
recursos podré ser apoyada con la participacion de terceros y el Gobierno Nacional reglamentaré los
criterios de asignacion”.

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno de
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones, establece:

“Articulo 2. — Obijetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(...

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

g. Garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion
y evaluacion. (...)

Articulo 3. — Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del control interno, las siguientes:

e. Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna
de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.”

Ley 1002 de 2005, por la cual se transforma el ICETEX en una entidad financiera de

naturaleza especial, estipula en el articulo 2° el objeto del ICETEX, atendiendo el manejo
de recursos publicos prioritarios, asi:
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“Articulo 20. Objeto. El Icetex tendra por objeto el fomento social de la educacién superior,
priorizando la poblacién de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos los
estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las
personas a la educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos
de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El Icetex cumplira su objeto
con criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial.
Igualmente otorgara subsidios para el acceso y permanencia en la educacion superior de los
estudiantes de estratos 1, 2y 3. (...)”

Decreto 2094 de 2016%° en armonia con la Ley 489 de 1998 que estipulan el objetivo y las
funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Decreto 5012 de 2019, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacién
Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias, articulos 1° y 2° que
establecen los objetivos y funciones del Ministerio de Educacion Nacional y el articulo 21
que preve las funciones de la Direccion de Cobertura y Equidad del ministerio.

Decreto 441 de 2017 respecto del instrumento de focalizacién de los servicios sociales,
especificamente, el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales (Sisbén), indica:

“Articulo 2.2.8.1.1. Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén). El Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sishbén),
es un instrumento de la politica social, para la focalizacion del gasto social, el cual utiliza
herramientas estadisticas y técnicas que permiten identificar y ordenar a la poblacion, para la
seleccion y asignacion de subsidios y beneficios por parte de las entidades y programas con base
en las condiciones socioeconémicas en él registradas.

Articulo 2.2.8.1.2. Sisbén y programas sociales. El Sishén opera a través de un sistema de
informacion y es neutral frente a los programas sociales. En consecuencia, el ingreso al Sishén por
si mismo no otorga el acceso a los programas sociales.”

Las entidades y los programas son los responsables de la seleccion de los beneficiarios o de
la asignacion de subsidios y beneficios”. Negrillas fuera del texto.

(...)

ARTICULO 2.2.8.1.5. Implementacion y uso del Sisbén. De acuerdo con lo establecido en el articulo
94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007, el Sishén es de
obligatoria aplicaciéon y uso para las entidades publicas del orden nacional y las entidades
territoriales, al realizar gasto social.

Las entidades sefialadas en el inciso anterior, y aquellas que la ley determine, definirdn la forma en
que utilizaran la informacion registrada en el Sisbén para el manejo de sus programas sociales, en

20 por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad
Social.

21 por el cual se sustituye el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 24 de la
Ley 1176 de 2007 respecto del instrumento de focalizacién de los servicios sociales, y se dictan otras
disposiciones
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funcion de los objetivos e impactos perseguidos, la naturaleza de los mismos, los criterios de ingreso,
permanencia y salida de cada programa, asi como de la informacion requerida.

PARAGRAFO. En el proceso de seleccion y asignacion de beneficiarios de programas sociales, las
entidades responsables de estos haran uso Unicamente de los registros validados de la base de
datos nacional certificada”.

Ahora bien, el Sistema de ldentificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales -Sisbén??, en el portal web oficial, indica la clasificacion de la poblacién de acuerdo
con sus condiciones de vida e ingresos. Esta clasificacion se utiliza para focalizar la
inversion social y garantizar que sea asignada a quienes mas lo necesitan; existen cuatro
grupos de clasificacion: A, B, C y D. Cada uno ubica a las personas segun su capacidad
para generar ingresos y sus condiciones de vida. El grupo C corresponde a Poblacion
vulnerable en riesgo de caer en pobreza y va desde C1 hasta C18.

La Ley 610 de 2000, en sus articulos 3 y 6 establecen:

“Articulo 30. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

“Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo”.

Respecto a los deberes del servidor publico, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
200223, consagra, entre otros:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y

22 https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx
23 Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico. Es de anotar que fue derogado por la Ley 1952 de 2019
modificada por la Ley 2094 de 2021, empero con nota de vigencia diferida a 2022 y 2023.
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los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, en sus
articulos 26 y 38, indican:

“Articulo 26 — La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicién
de la sancion disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 38 — Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demés ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Acatar las 6rdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la
promocion de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y el
manejo del orden publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisidn que cause la suspensién o perturbacion injusticia de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién (...)”

Ahora bien, respecto de las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, para estimular el acceso a la educacién superior en
términos de equidad, se encuentra la creacion, entre otros, del programa “GENERACION
E EQUIDAD’, con los siguientes antecedentes:

Resolucion 1970 de 2012 que adopta el programa creado por el Gobierno Nacional,
denominado Jévenes en accion.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y el ICETEX suscribieron Convenio Marco Interadministrativo No.
1166 de 2018 con el objeto de:

“Aunar esfuerzos entre las entidades intervinientes, con el fin de “fortalecer estrategias que permitan
fomentar el acceso a la educacion superior a estudiantes en situacion de vulnerabilidad econémica
a través de instrumentos que estimulen la gradualidad en la gratuidad en IES publicas y reconozcan
el mérito académico en IES publicas y privadas”

Igualmente, las mencionadas entidades suscribieron el Convenio interadministrativo No.
0001 de febrero de 2019, en los siguientes términos:
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“Clausula primera. Objeto: Constituir un fondo en administracion para fomentar el acceso,
permanencia y graduacion a la educacién superior de estudiantes del pais en condicién de
vulnerabilidad econdmica, a través de subsidios e incentivos para cursar estudios de pregrado en
instituciones de educacion superior publicas en el marco del componente de equidad, avance en la
gratuidad del programa generacién E”.

Adicionalmente, la clausula segunda del Convenio No. 0001, precisa:

“El fondo se ejecutara de acuerdo con lo establecido en el convenio y en el reglamento operativo que
coma minimo contendra: la naturaleza y administracién del Fondo, obligaciones de las partes.,
montos y rubros; proceso de adjudicacion y legalizacién de los beneficiarios; entre otras
generalidades (...)”

Las clausulas tercera, cuarta y quinta del citado Convenio No. 001, regulan las obligaciones
especificas de las entidades participes en el acuerdo, asi como las de la junta
administradora y el comité técnico del mismo.

El articulo 185 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad' respecto de
la regulacion de la equidad en la educacion, preciso:

“Articulo 185. Avance en el acceso en educacion superior publica. El Gobierno nacional avanzara en
un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacién en la educacion superior publica de
la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que sea admitida en una institucion
de educacion superior publica, de formacion técnica profesional, tecnoldgica y universitaria. Para
este fin, podran establecerse apoyos para pago de matricula a través del ICETEX y subsidios de
sostenimiento con cargo a programas del Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y otras fuentes.

Articulo 186. Excedentes del Icetex. El Ministerio de Educacion Nacional podra utilizar los
excedentes que se generen en el ICETEX a partir de los recursos girados por la Nacién. En caso de
hacerlo, debe destinarlo prioritariamente a atender los subsidios de tasa de interés, condonacion y
manutenciéon asociados a los créditos educativos; a programas de alivio de cartera para sus
beneficiarios o de fortalecimiento de la educacion superior; al pago de las obligaciones que el
ICETEX haya adquirido con dichos fines; a financiar las renovaciones o las adjudicaciones de nuevos
créditos educativos o para otros objetivos similares”.

El 2 de agosto de 2019, se suscribié adicion No. 1 al Convenio No. 001, que en las
consideraciones tuvo en cuenta el articulo 185 del citado Plan Nacional de Desarrollo.

Dando cumplimiento a la clausula segunda del mencionado convenio No. 001, se profieren
los reglamentos operativos 5.0%* y 5.1%° para el fondo “Generacién E Equidad 2022,” cuya
finalidad se plasmo en el articulo 1° asi:

“Articulo 1. Finalidad del Fondo. Fomentar el acceso, permanencia y graduacion a la educacion
superior de estudiantes del pais en condicion de vulnerabilidad econémica y victimas del conflicto

24 Vigente desde el 25 de enero de 2022
25 Vigente desde el 27 de octubre de 2022
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armado, con un esquema gradual a la gratuidad, a través del otorgamiento de subsidios e incentivos
para cursar estudios de pregrado en Instituciones de Educacion Superior publicas por medio del
componente de Equidad - Avance en la Gratuidad del Programa Generacion E, el cual asegura que
mas jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a la educacion superior,
a través del cubrimiento del valor total de la matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado por las
Instituciones de Educacion Superior publicas sin incluir otros derechos académicos y cobros
complementarios, ademas de un apoyo de sostenimiento en articulacion con el programa Jévenes
en Accion de Prosperidad Social. (...)”

Los siete (7) requisitos para poder ser beneficiario del componente de equidad, deben ser
cumplidos por quienes deseen aspirar. De estos requisitos se destaca:

“Articulo 14. Requisitos: Para poder ser beneficiario del componente de Equidad - Avance en la
Gratuidad, se debera cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos:

(..

c. Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN con un puntaje igual o inferior a C1

(..)

Respecto de las obligaciones de las entidades participes en el convenio, asi como de la
junta administradora que es la encargada de establecer las politicas y el direccionamiento
del Fondo Generacién E Componente Equidad, asi como velar por la debida ejecucion de
éste. Las obligaciones son:

“Articulo 7. Funciones de la Junta Administradora. Seran funciones de la Junta Administradora:

a) Definir las politicas del componente Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacion
E.

b) Aprobar el Reglamento Operativo del Fondo de Equidad y las modificaciones a que haya lugar.
¢) Aprobar los beneficiarios del fondo de Equidad— Avance en la Gratuidad del programa Generacién
E.

d) Aprobar el desembolso por concepto de matricula a las IES de los beneficiarios del fondo de
Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacién E.

(...)

g) Definir y establecer cuando se requiera, el cupo de beneficiarios por IES publicas de acuerdo con
los alcances técnicos y financieros del Fondo.

h) Velar por la gestion eficiente de los recursos del Fondo y efectuar seguimiento a la correcta
ejecucion y operacion del mismo.

(...)

[) Las demas que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos y buen funcionamiento del
Fondo

(...)

Articulo 9. Funciones del Comité Técnico. Son funciones del Comité Técnico:

a) Revisar la propuesta de modificacion del Reglamento Operativo del componente Equidad —
Avance en la Gratuidad del programa Generacion E previa a la aprobacion de la Junta
Administradora.

b) Elaborar y aprobar el cronograma de identificacion, validacion y aprobacion de beneficiarios del
componente Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacién E.

(-..)

g) Las demas que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos del Fondo
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Articulo 10. Obligaciones del Ministerio de Educacién Nacional. Son obligaciones del Ministerio de
Educacion Nacional:

(...)

c¢) Presentar a la Junta Administradora para su aprobacion la relacion de estudiantes que cumplen
con los requisitos para ser beneficiarios del componente Equidad — Avance en la Gratuidad del
programa Generacion E.

d) Solicitar a las Instituciones de Educacion Superior el reporte de los admitidos y matriculados en
primer curso a través del SNIES

e) Realizar el tramite de validacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 14
del presente reglamento. Para los casos que se requiera debera adelantar las gestiones con las
entidades correspondientes.

(...)

j) Realizar seguimiento trimestral a la conciliacion de las bases de datos y estados financieros del
Fondo.

k) Suministrar a Prosperidad Social y a ICETEX la informacion y apoyo necesario para el completo
desarrollo del objeto y obligaciones del convenio.

(...)

m) Gestionar o actualizar la base de las IES publicas que forman parte del componente de Equidad
— Avance en la Gratuidad.

(...)

q) Las demas obligaciones que sean consideradas dentro del convenio.

Articulo 11. Obligaciones del ICETEX.

(...)

a) Constituir, administrar y operar el fondo de recursos del componente Equidad — Avance en la

Gratuidad del programa Generacion E en las Instituciones de Educacion Superior publicas, a partir
de los lineamientos establecidos por el comité técnico del programa y el direccionamiento y
lineamientos determinados por la Junta Administradora.

b) Acatar los lineamientos establecidos por la Junta Administradora y el Comité Técnico, asi como
las obligaciones adquiridas en el marco del convenio suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional
y Prosperidad Social.
¢) Realizar los desembolsos por concepto de derechos de matricula a las Instituciones de Educacion
Superior Publicas y los giros a los beneficiarios del subsidio de sostenimiento del Ministerio de
Educacién Nacional, en los tiempos definidos por el Comité Técnico.

d) Hacer seguimiento a los giros del apoyo de sostenimiento del Ministerio de Educacién Nacional y
garantizar que los beneficiarios reciban el desembolso en los tiempos estipulados; atendiendo los
casos de beneficiarios que presenten inconvenientes en sus giros.

(...)

g) Definir de manera detallada los protocolos para la asignacion del beneficio a todos los beneficiarios
del programa, renovaciones, entrega de subsidio de sostenimiento y giro de recursos por derechos
de matricula a las IES publicas.

(...)

[) Realizar seguimiento a la devolucién o conciliacion de los pagos de matricula efectuados por los
beneficiarios a las IES a partir de la informacion consolidada por el Ministerio de Educacion Nacional.
m) Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este convenio.

r) Las demas obligaciones que se encuentren establecidas dentro del convenio 001 del 07 de febrero
de 2019 suscrito entre Ministerio de Educacion Nacional, ICETEX y Prosperidad Social.

Articulo 12. Obligaciones de Prosperidad Social.
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a) Coordinar la implementacién y ejecucion del Programa Jévenes en Accion para poblacion objeto
de este convenio y dentro de las posibilidades presupuestales, operativas y logisticas del Gobierno
Nacional.

b) Definir los criterios de focalizacion y de priorizacién poblacional y territorial y los requisitos de
inscripcién al Programa Jévenes en Accion, de acuerdo con la capacidad presupuestal, operativa y
logistica del Gobierno Nacional.

¢) Brindar capacitacion y asistencia técnica sobre el Programa Jovenes en Accion al Ministerio de
Educacion Nacional, y al ICETEX en: lineamientos de los Componentes del Programa,; criterios de
focalizacion y de priorizacion poblacional y territorial y requisitos de inscripcion de los participantes;
talleres de participantes; proceso y cronograma de verificacion de compromisos, liquidacién y
entrega de incentivos; actividades relacionadas con cada uno de los Componentes del Programa;
proceso de bancarizacion; y otros que sean requeridos para garantizar la adecuada ejecucién del
mismo.

d) Realizar el proceso de verificacion, liquidacion y entrega de incentivos a los participantes del
Programa Jovenes en Accién pertenecientes al programa Generacién E Componente de Equidad,
Avance en la Gratuidad de las IES en convenio con Prosperidad Social, en las sedes de los
municipios focalizados por el Programa Jovenes en Accion en modalidad presencial y distancia
tradicional.

(...)

f) Articular acciones con el Ministerio de Educacion Nacional en funcién de los procesos de pre-
registro e inscripcion de los beneficiarios del Componente de Equidad, Avance en la Gratuidad en
las IES publicas al programa Jévenes en Accion.

(...)

h) Garantizar el intercambio y confidencialidad de la informacién de los beneficiarios del Programa
Generacion E - componente de Equidad.

i) Presentar al Comité Técnico, el informe del estado de la vinculacién y entrega de incentivos por
parte del programa Jovenes en Accién a los beneficiarios del componente de Equidad.

Articulo 13. Obligaciones de las Instituciones de Educacién Superior publicas vinculadas al
Componente. Son obligaciones de las Instituciones de Educacién Superior publicas que cuenten
con beneficiarios del componente de Equidad - Avance en la Gratuidad:

(...)

b) Reportar semestralmente o cuando sea requerido, al Ministerio de Educacion Nacional, mediante
oficio firmado por el representante legal, el listado de los beneficiarios (entiéndase estudiantes
efectivamente matriculados) junto con el valor de la matricula ordinaria neta de pregrado liquidado
sin incluir otros derechos académicos y cobros complementarios, de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Ministerio de Educacién Nacional para tal fin.

c¢) Velar por la veracidad y oportunidad de la entrega de informacién al Ministerio de Educacion en
funcion a la validacion de los beneficiarios del componente de Equidad y la determinacion de los
valores de matricula ordinaria neta de pregrado liquidado sin incluir otros derechos académicos y
cobros complementarios.

(...)

f) Designar un enlace que se encargue de interactuar constantemente con el Ministerio de Educacion
Nacional y quien facilitara el cumplimiento oportuno y adecuado de las actividades derivadas de la
implementacion y seguimiento del componente de Equidad.

(...)

h) Suministrar al Ministerio de Educacion Nacional la informacién requerida para el desarrollo y
seguimiento del componente Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacion E y para
el seguimiento al progreso académico de los estudiantes, bajo los procedimientos, fechas y
mecanismos determinados por el Ministerio de Educacién Nacional y dentro de la capacidad
instalada de la IES.
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i) Coadyuvar en el proceso de convocatoria de los aspirantes y beneficiarios del componente de
Equidad, de acuerdo con las actividades requeridas para la implementacion y seguimiento.

j) Reportar al Ministerio de Educacion Nacional las irregularidades que identifiquen, relacionadas con
la posible falsedad de informacién por parte del beneficiario.

k) Las demas que sean requeridas por la Junta Administradora y/o el Comité Técnico para garantizar
la correcta ejecucién del Fondo.”

Descritas las obligaciones, el acuerdo operativo estipula el procedimiento para conceder el
programa, a saber:

“Articulo 5. Fondo para la administracion de los recursos del Componente. A través del Fondo
y previa autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional, el ICETEX realizara los giros
correspondientes a las Instituciones de Educacion Superior publicas por concepto de valor de la
matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado por las mismas sin incluir otros derechos académicos
y cobros complementarios de los estudiantes aprobados por la Junta Administradora que se
encuentren debidamente matriculados.

(...)

Articulo 15. Asignacién de cupos por cada Instituciones de Educacién Superior-IES en
convenio: La asignacién de cupos4 para cada IES sera presentada por el Ministerio de Educacion
Nacional a la Junta Administradora para su aprobacién tomando como referencia los datos histéricos
de periodos similares que se disponen en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior -SNIES, de las bases de datos de los aprobados en el componente de Equidad y la
implementacion de la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula.

Articulo 16. Seleccidon de potenciales beneficiarios: para la seleccion de los potenciales
beneficiarios del componente de Equidad - Avance en la gratuidad, el Ministerio de Educacion
Nacional, a partir de los datos registrados en el SNIES y en los registros administrativos, validara los
literales: a, b, c, d, e, fy g descritos en el articulo 14 de este documento; y el ICETEX hara lo propio
para el requisito del literal h descrito en el mismo articulo. Producto de estas validaciones se define
el total de los potenciales beneficiarios del componente de Equidad — Avance en la gratuidad.

Paragrafo 1: Una vez se obtiene el total de potenciales beneficiarios, el Ministerio de Educacion
Nacional procede a verificar la disponibilidad de cupos para cada IES, en este sentido, de
encontrarse que los cupos no cubren la totalidad de los potenciales beneficiarios, se priorizaran
aquellos estudiantes que cumplan con los requisitos descritos en el articulo 14 “Requisitos” y que a
Su vez que sean victimas del conflicto armado y que estén debidamente registradas en el Registro
Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas UARIV, al momento de realizar la validacion. No obstante, si aplicado el nivel de prorizacion
descrito, los cupos siguen sin cubrir la totalidad de los potenciales beneficiarios se elevara la consulta
al area de Planeacion del Ministerio de Educacion para obtener el procedimiento de priorizacién.

Articulo 17. Seleccién de Beneficiarios: Seran beneficiarios del componente de Equidad - Avance
en la Gratuidad, aquellos potenciales beneficiarios que sean aprobados por la Junta Administradora.
Paragrafo 1: Para que se haga efectivo el giro a los beneficiarios, éstos deben estar matriculados en
el primer curso de un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa
técnico profesional, tecnolégico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial,
distancia tradicional o virtual) y ofertado en alguna de las instituciones de educacién superior publicas
gue estén vinculadas al componente de Equidad - Avance en la Gratuidad.

Paragrafo 1: Para que se haga efectivo el giro a los beneficiarios, éstos deben estar matriculados
en el primer curso de un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa
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técnico profesional, tecnoldgico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial,
distancia tradicional o virtual) y ofertado en alguna de las instituciones de educacion superior publicas
gue estén vinculadas al componente de Equidad - Avance en la Gratuidad.

Paragrafo 2. Si posterior a la aprobacion de los beneficiarios, la IES identifica que determinado
estudiante aprobado ya cuenta con algin subsidio a la matricula proveniente de alguna entidad
publica o privada del orden municipal, departamental y/o nacional, su estado pasara a “aprobado
excluido”

Paragrafo 3. Si posterior a la aprobacion de los beneficiarios, la IES identifica que determinado
estudiante aprobado no se encuentra activo porque cancelé o aplazé el periodo académico, su
estado pasara a “aprobado excluido” Paragrafo 4: Los estudiantes que estén en estado “aprobado
excluido” podran pasar a estado “aprobado”, cuando su informacién académica sea reportada por la
IES en el SNIES y esta cumpla con las condiciones requeridas para su validacién por parte del
Ministerio de Educacién Nacional.

(..

Articulo 24. Subsidio de los derechos de matricula. En el marco del componente de Equidad,
Avance en la Gratuidad en las Instituciones de Educacion Superior publicas, a los estudiantes
beneficiarios les sera subsidiado el valor total de la matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado
por las Instituciones de Educacién Superior publicas sin incluir otros derechos académicos y cobros
complementarios. El valor correspondiente sera girado a la Instituciéon de Educacién Superior publica
a través del respectivo Fondo constituido. Paragrafo 1. El nimero de giros por concepto de matricula
ordinaria neta a los beneficiarios aprobados por la Junta Administradora y desembolsados por el
ICETEX, en ningun caso sera mayor al nimero de semestres académicos registrados en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES del programa al que el estudiante fue
matriculado. En caso de que el numero de desembolsos de matricula ordinaria neta finalice y el
beneficiario deba cursar periodos adicionales, éstos deberan ser asumidos por el beneficiario con
SUS pPropios recursos.

(...

Articulo 28. Verificacién de requisitos para la identificacion de potenciales beneficiarios. El
Ministerio de Educacion Nacional debera validar los requisitos establecidos en el articulo 14 del
presente reglamento a los potenciales beneficiarios del componente de Equidad — Avance en la
Gratuidad a partir de la informacién que reporten las IES en el SNIES en la planilla de admitidos y
mediante el cruce de informacion con las bases administrativas que dan cuenta de la vulnerabilidad
del joven interesado (SISBEN, censo indigena y Registro Unico de Victimas). Paragrafo 1: Una vez
el Ministerio de Educacién Nacional verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo 14 del presente reglamento la IES podra consultar en el sistema HECAA la relacion de
admitidos que cumplen con los requisitos para ser beneficiarios del componente de Equidad, en
donde podran formalizar la matricula aplicando el valor de la misma descrito en el articulo 1 del
presente Reglamento Operativo.

(...

Articulo 30. Condiciones para el desembolso de los recursos de subsidio de matricula. El
Ministerio de Educacion Nacional validara el listado de beneficiarios reportado por las IES publicas
y autorizara al ICETEX el giro de los recursos de matricula ordinaria neta a las IES publicas
Unicamente de los estudiantes que estan aprobados por la Junta Administradora y que se encuentren
debidamente matriculados

(...
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Articulo 32. Transitorio. La Junta Administradora faculta al Comité Técnico a realizar las
validaciones correspondientes a través del SNIES para identificar los beneficiarios aprobados por la
Junta Administradora y que se encuentren efectivamente matriculados en la IES a fin de poder
realizar los tramites pertinentes ante el ICETEX para realizar los giros correspondientes.”

El ICETEX suscribié Convenio Marco Interadministrativo No. 1166 de 2018 con el Ministerio
de Educacién Nacional y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social con la
finalidad de aunar esfuerzos entre las entidades intervinientes y “fortalecer estrategias que
permitan fomentar el acceso a la educacion superior a estudiantes en situacion de vulnerabilidad
econdmica a través de instrumentos que estimulen la gradualidad en la gratuidad en IES publicas y
reconozcan el mérito académico en IES publicas y privadas”.

En la misma linea, suscribio convenio interadministrativo No. 0001 el 20 de febrero de 2019,
por un valor inicial de $70.000.000.000 con las citadas entidades para constituir un fondo
en administracién con el fin de fomentar el acceso, permanencia y graduacién a la
educacion superior a través del cubrimiento del 100% del valor de la matricula, cobrado por
las instituciones de educacion superior publica, ademas de un subsidio de gastos
académicos, para el programa generacion E, en el componente de equidad. El convenio
cuenta con 10 modificaciones relacionadas con el valor y forma de pago.

Posteriormente, el articulo 185 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 regul6 el
componente de equidad en la educacion, precisando que el Gobierno Nacional avanzara
en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior
publica de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, que sea admitida en una
institucion de educacién superior publica. Para ello, podran establecerse apoyos para pago
de matricula a través del ICETEX y subsidios de sostenimiento con cargo a programas del
Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y otras fuentes.

Para la vigencia 2022, la junta administradora del fondo “Generacién E Componente
Equidad” creado en el citado Convenio No. 0001, profirié los reglamentos operativos 5.0 y
5.1, que contienen las directrices para la ejecucion del fondo, en concordancia con los
compromisos pactados en el convenio.

Los recursos ejecutados del programa “Generacion E Componente Equidad”, durante la
vigencia de 2022, corresponden a 84.186 giros por $94.193.273.417, a saber:

Cuadro No. 26 Legalizados Generacion E Componente Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

Afio / Periodo Legalizados Valor girado
2022-1 45.219 48.918.632.226
2022-2 38.967 45.274.641.191
Total 84.186 94.193.273.417
Fuente: ICETEX respuesta solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

De los 84.186 giros, se evidencio el desembolso a favor de 139 beneficiarios sin el
cumplimiento del requisito estipulado en el literal ¢ del articulo 14 del reglamento operativo,
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el cual indica que, para poder ser beneficiario, el puntaje del Sisbén debe ser igual o inferior
a C1. Los beneficiarios que no cumplen con lo mencionado se desagregan asi:

Cuadro No. 27 Legalizados que Incumplen con Requisitos -
Generacién E Componente Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

Afio / Periodo Legalizados Valor girado
2022-1 14 14.033.869
2022-2 125 171.868.258
Total 139 185.902.127
Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

Del analisis realizado a la informaciéon suministrada por el ICETEX sobre los créditos
legalizados en la vigencia 2022, se evidencié que para el fondo en mencién en 2022 se
legalizaron 139 beneficiarios, los cuales no cumplian con lo estipulado en los reglamentos
operativos de este.

Lo anterior evidencia incumplimiento del MEN en su deber de verificar el lleno de los
requisitos de los potenciales beneficiarios y de la junta administradora del fondo, por
aprobar tales beneficiarios que no tenian un puntaje igual o inferior a C1 en el Sisbén. La
omision en la verificacion socioecondémica de los beneficiarios, desconoce la finalidad de
focalizar el gasto social destinado a la efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturares de la poblacion vulnerable clasificada en el grupo C1 del Sisbén.

Asimismo, desconoce el principio de igualdad al permitir que personas que superan la
categoria de Sisbén exigida, accedan a beneficios que fueron concebidos para una
poblacion especifica, desatendiendo el articulo 1° del reglamento operativo del fondo, el
cual dispone que la finalidad del fondo es fomentar el acceso, permanencia y graduacion a
la educacién superior de estudiantes del pais en condicion de vulnerabilidad econémica
asegurando que mas jévenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder
a la educacion superior.

Lo anterior se presenta por deficiencias en los controles de verificacién de requisitos de
quienes aspiren al fondo “Generacion E Componente Equidad” por parte del Ministerio de
Educacién Nacional — MEN, generando un dafio fiscal por $185.902.127, por realizar giros
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX
por personas con una condicién socioeconémica superior a la contemplada en el acuerdo
operativo, desconociendo la poblacién focalizada que contempldé el reglamento del
programa.

Respuesta Entidad - ICETEX

La entidad indica en su respuesta respecto a los Reglamentos Operativos del Fondo que
aplicaron las convocatorias de la vigencia 2022, lo siguiente:

“Los Reglamentos Operativos del Fondo, aplicables para las convocatorias 2022-1y 2022-2, sefialan
lo siguiente:
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e El Reglamento Operativo Version 5 del programa Generacién E Componente Equidad en su
Articulo 14, establece como requisito de participacion para la misma, entre otros, el siguiente:
(...)

“d. Si el estudiante pertenece a poblacion indigena y no cuenta con registro en el SISBEN,
debera estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

(...)
e El Reglamento Operativo Versién 5.1 del programa Generacién E Componente Equidad en
su Articulo 14, establece como requisitos de participacion para la misma, entre otros, los
siguientes:

(..)

“d. Si el estudiante pertenece a poblacion indigena y no cuenta con registro en el SISBEN,
debera estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

e. Si el estudiante es vic}ima del conflicto armado y no cuenta con registro en SISBEN, debera estar
incluido en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacién Integral a las Victimas UARIV.”

(..)

De acuerdo con el articulo 28 de los Reglamentos Operativos aplicables a las convocatorias 2022-1
y 2022-2, el Ministerio de Educacion Nacional — MEN es la entidad que valida la informacién respecto
ala condicion especial (indigena o victima) del potencial beneficiario, la cual es entregada al ICETEX,
con el fin de generar los desembolsos de los recursos; de esta manera y segun la informacion
aportada por el MEN, los 865 beneficiarios se encuentran registrados en la base censal del Ministerio
del Interior o en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas UARIV, de acuerdo con lo siguiente (Anexo 2. Relacion
beneficiarios poblacion especial):

Tabla No. 2 Relacion beneficiarios aprobados en condicién especial

Periodo Legalizados Criterio de Seleccién
2022-1 84 INDIGENA
2022-2 30 INDIGENA
2022-2 751 VICTIMA

Total general 865

Fuente: Elaboracién propia

En consecuencia, el ICETEX ha realizado sus actuaciones dentro de las competencias sefialadas
en la reglamentacion del Fondo, efectuando los desembolsos con base en lo establecido en el
Articulo 30 de los Reglamentos Operativos aplicables para las convocatorias 2022-1 y 2022-2, que
sefala que el ICETEX “realizara el giro de los recursos de matricula ordinaria neta a las IES publicas
Unicamente de los estudiantes que estan aprobados por la Junta Administradora y que se encuentren
debidamente matriculados.”, conforme las validaciones realizadas previamente por el Ministerio de
Educacion Nacional — MEN. Por lo anterior, solicitamos retirar la observacion con incidencia fiscal y
con presunta connotacion disciplinaria en contra de ICETEX”.

Respuesta Entidad - MEN

La entidad emite respuesta en los siguientes términos:

80

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

a ,
(@) CONTRALORIA
\\7 GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

“Para el periodo 2022-1 las aprobaciones efectuadas en el componente de Equidad se realizaron en
atencion al reglamento operativo versién 5 atendiendo todas las consideraciones descritas en el
articulo 14 “Requisitos”, a saber:

“Articulo 14. Requisitos: Para poder ser beneficiario del componente de Equidad — Avance en la
Gratuidad, se debera cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos:

a. Tener nacionalidad colombiana.

b. Tener entre 14 a 28 afios en el momento de validacion de requisitos de la convocatoria a la cual
aplica.

c. Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN con un puntaje igual o inferior a C1.
d. Si el estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con registro en el SISBEN, debera
estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

e. No contar con titulo profesional universitario.

f. Estar registrado en el SNIES como matriculado en primer curso en calidad de estudiante nuevo,
en un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa técnico,
tecnoldgico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial, distancia tradicional o
virtual) en alguna de las Instituciones de Educacion Superior publicas que estén vinculadas al
componente de Equidad - Avance en la Gratuidad y que a su vez dispongan de cupos en el
componente al momento de la verificacion de los presentes requisitos por parte del Ministerio de
Educacién.

g. No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el ICETEX que cubra costos
de matricula en educacion superior.

Paragrafo 1: La fecha de corte de los registros Administrativos (SISBEN, registro

Unico de Victimas, censo indigena del Ministerio del Interior) correspondera con la dGltima
actualizacion que disponga el Ministerio de Educacién Nacional al momento de realizar la verificacion
de los requisitos descritos en el presente articulo.

En ese mismo sentido, para el periodo 2022-2 las aprobaciones efectuadas en el componente de
Equidad se realizaron en atencién al reglamento operativo versiéon 5.1 atendiendo todas las
consideraciones descritas en el articulo 14 “Requisitos”, a saber:

“Articulo 14. Requisitos: Para poder ser beneficiario del componente de Equidad — Avance en la
Gratuidad, se debera cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos:

a. Tener nacionalidad colombiana.

b. Tener entre 14 a 28 afios en el momento de validacién de requisitos de la convocatoria a la cual
aplica.

c. Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN con un puntaje igual o inferior a C1.
d. Si el estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con registro en el SISBEN, debera
estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

e. Si el estudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con registro en SISBEN, deber estar
incluido en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas UARIV.

f. No contar con titulo profesional universitario.

g. Estar registrado en el SNIES como matriculado en primer curso en calidad de estudiante nuevo,
en un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa técnico,
tecnoldgico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial, distancia tradicional o
virtual) en alguna de las Instituciones de Educacion Superior publicas que estén vinculadas al
componente de Equidad - Avance en la Gratuidad y que a su vez dispongan de cupos en el
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componente al momento de la verificacion de los presentes requisitos por parte del Ministerio de
Educacion.

h. No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el ICETEX que cubra costos
de matricula en educacioén superior.

Paragrafo 1: La fecha de corte de los registros Administrativos (SISBEN, registro Unico de Victimas,
censo indigena del Ministerio del Interior) correspondera con la Ultima actualizacién que disponga el
Ministerio de Educacion Nacional al momento de realizar la verificacién de los requisitos descritos
en el presente articulo” (texto subrayado fuera del original).

En cumplimiento de los requisitos establecidos en los reglamentos operativos vigentes para

los procesos de otorgamiento de 2022-1 y 2022-2, es necesario precisar que los 865 estudiantes
gue se mencionan en la observacion No 8 del informe de la Contraloria, se aprobaron de la siguiente
manera:

e 84 giros correspondieron a estudiantes que fueron aprobados en el periodo 2022-1 por su
pertenencia a comunidades indigenas, en aplicacion del literal d del articulo 14 del
reglamento operativo versién 5 que establece: “si el estudiante pertenece a poblacion
indigena y no cuenta con registro en el SISBEN, debera estar registrado en la base censal
del Ministerio del Interior”.

e 30 giros correspondieron a estudiantes que fueron aprobados en el periodo 2022-2 por su
pertenencia a comunidades indigenas, en aplicacién del literal d del articulo 14 del
reglamento operativo version 5.1 que establece: “si el estudiante pertenece a poblacion
indigena y no cuenta con registro en el SISBEN, deberd estar registrado en la base censal
del Ministerio del Interior”,

e 751 giros corresponden a estudiantes que fueron aprobados en el periodo 2022-2 por su
pertenencia a la poblacion victima del conflicto armado, en aplicacion del literal e del articulo
14 del reglamento operativo version 5.1 que establece: "Si el estudiante es victima del
conflicto armado y no cuenta con reqistro en SISBEN, debera estar incluido en el Reqistro
Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la_Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas UARIV.”

Se anexa base de Excel (Anexo legalizados E Equidad 2022 victimas e indigenas) con el criterio de
asignacion del beneficio para cada uno de los 865 registros mencionados en el informe de la
Contraloria, los cuales se resumen a continuacion:

Tabla No. 2 Relacién beneficiarios aprobados en condicion especial

Periodo Legalizados Criterio de Seleccién
2022-1 84 INDIGENA
2022-2 30 INDIGENA
2022-2 751 VICTIMA
Total general 865

Fuente: Elaboracion propia

Lo anterior refleja el cumplimiento del MEN, conforme a los reglamentos operativos vigentes en cada
periodo del Programa Generacién componente de Equidad, en su deber de verificar el lleno de los
requisitos de los potenciales beneficiarios y de la junta administradora del fondo, por aprobar tales
beneficiarios que, aunque no tenian un puntaje igual o inferior a C1 en el Sisbén, si pertenecian a la
poblacién indigena o a la poblacién victima del conflicto armado, y en consecuencia, se realizé la
verificacion socioecondmica de los beneficiarios, reconociendo la finalidad de focalizar el gasto social
destinado a la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturares de la poblacion
vulnerable clasificada en el grupo C1 del Sisbén, en el censo indigena del Ministerio del Interior y en
el Registro Unico de Victimas-RUV de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas-UARIV.
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Asimismo, reconoce el principio de igualdad y de equidad al permitir que personas que, aunque no
se encuentran registrados en el Sisbén, se encuentran en condicion de vulnerabilidad
socioeconomica por su pertenencia a la poblacién indigena o a la poblacién victima del conflicto
armado, puedan acceder a beneficios que fueron concebidos para una poblacién especifica,
atendiendo el articulo 1° del reglamento operativo del fondo, el cual dispone que la finalidad del fondo
es fomentar el acceso, permanencia y graduacion a la educacién superior de estudiantes del pais
en condicién de vulnerabilidad econdmica asegurando que mas jévenes de bajos recursos tengan
mayores oportunidades de acceder a la educacién superior”.

Andlisis de las respuestas

El ICETEX manifiesta que, de acuerdo con los literales ¢, d y e del articulo 14 de los
reglamentos operativos version 5.0. y 5.1, del Fondo 121983 “Generacion E componente
Equidad”, los 865 giros por $1.003.232.479, se efectuaron a personas registradas en la
base censal del Ministerio del Interior o en el Registro Unico de Victimas de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV.
Sefialan que esta informacion fue validada por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN
previo al desembolso de los recursos, dentro de las competencias senaladas para ello.

Es preciso referir el Convenio Interadministrativo 001 de 201925, suscrito por el Ministerio
de Educaciéon Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el
ICETEX, que establece en la clausula segunda los requisitos que deben cumplir los
estudiantes, para acceder a este componente de equidad, de los cuales se destaca:

(..

e FEstar registrado en la base nacional del Sistema de Seleccion de Beneficiarios para
programas sociales -SISBEN, suministrada por el Departamento Nacional de Planeacién con
un puntaje maximo de 32. En caso de pertenecer a la poblacién indigena se tomara la base
censal del Ministerio del Interior y para la poblacion victima del conflicto, se tendra en cuenta
el registro unico de victimas (RUV) de La Unidad de Atencién y reparacién integral de
Victimas (UARIV)”

Asi mismo, en cumplimiento de la clausula segunda del mencionado Convenio No. 001 de
2019, se profieren los reglamentos operativos 5.0 y 5.1 para el fondo “Generaciéon E
componente Equidad’. El reglamento operativo version 5.0, fue expedido el 25 de enero de
2022, estipulando en el articulo 14 las condiciones para acceder al componente. Alli se
dispuso:

“Articulo 14. Requisitos: Para poder ser beneficiario del componente de Equidad - Avance en la
Gratuidad, se debera cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos:

(...

c. Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN con un puntaje igual o inferior a C1.

26 con el fin de constituir un fondo en administracién para fomentar el acceso, permanencia y graduacion a la
educacion superior de estudiantes del pais en condicién de vulnerabilidad econdmica, a través de subsidios e
incentivos para cursar estudios de pregrado en instituciones de educacion superior publicas en el marco del
componente de equidad, avance en la gratuidad del programa generacion E.
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d. Si el estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con registro en el SISBEN, debera
estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

(..)

Por su parte, el reglamento operativo 5.1. proferido el 27 de octubre de 2022, adiciono el
siguiente requisito:

“...
e. Si el estudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con registro en SISBEN, debera estar
incluido en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas UARIV

(...)” (Destacado nuestro)

Al realizar una lectura integral y sistematica de los acuerdos operativos y de la clausula
segunda del Convenio 001 de 2019, se evidencia una dificultad interpretativa que genera
confusion, a saber:

Primero, los reglamentos operativos exigen entre otras las siguientes condiciones: Que el
aspirante cuente con un puntaje de SISBEN igual o inferior a C1, que los aspirantes
pertenecientes a poblacion indigena y/o victimas del conflicto armado que no cuenten con
Sisbén, se encuentren registrados en las bases de datos oficiales del Ministerio del Interior
o de la UARIV segun sea el caso.

Segundo, del convenio 001 de 2019 puede interpretarse que solo es exigible la calidad de
indigena o victimas del conflicto armado del aspirante, exceptuando el requisito de
calificacion en el Sisbén.

Con lo anterior, es evidente la existencia de una confusién interpretativa por la redaccién
de los reglamentos operativos en virtud del Convenio 001 de 2019, por lo cual se procede
a resolverla a la luz del articulo 185 de la Ley 1955 de 2019 ?’que prevé:

“ARTICULO 185. AVANCE EN EL ACCESO EN EDUCACION SUPERIOR PUBLICA. EI Gobierno
nacional avanzara en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en la educacion
superior publica de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que sea
admitida en una instituciéon de educacién superior publica, de formacién técnica profesional,
tecnolégica y universitaria. Para este fin, podran establecerse apoyos para pago de matricula a
través del ICETEX y subsidios de sostenimiento con cargo a programas del Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y otras fuentes”. Destacado
nuestro.

En armonia con lo anterior, es preciso mencionar la encuesta del Sisbén 1V, la cual permite
conocer la capacidad de los hogares en la generacion de ingresos, de acuerdo con sus

27 Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018-2022 pacto por Colombia, pacto por la equidad.
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condiciones socioecondmicas. Esta encuesta clasifica a la poblacion en 4 grupos,
denominados por letras?®, asi:

“Grupo A: Para poblacién en situacion de pobreza extrema. “Comprende a hogares en
situacion de pobreza extrema. En este grupo los hogares estaran clasificados en 5
subgrupos, desde A1 hasta A5”.

Grupo B: Para poblacién en condiciones de pobreza moderada. “Corresponde a hogares
en condicién de pobreza moderada. Este grupo tendra 7 subgrupos desde el B1 hasta el
B7”.

Grupo C: Para poblacion en situacion de vulnerabilidad. “Corresponde a hogares en
condicién de vulnerabilidad. Este grupo tendra 18 subgrupos desde el C1 hasta el C18”.
Grupo D: Para poblacién que no es calificada como pobre ni vulnerable. “Comprende
hogares que no estan en situacién de pobreza. Este grupo tendra 21 subgrupos desde el
D1 hasta el D21,

Atendiendo el articulo 185 de la Ley 1955 de 2019 y la clasificacion del Sisbén IV, la CGR
entiende que los giros efectuados por $817.330.352 dentro del programa fondo “Generacion
E componente Equidad”, correspondiente a 726 beneficiarios que estan en el grupo C del
Sisbén y que superan la categoria C1, efectivamente pertenecen a poblacién vulnerable,
entendida como aquella en riesgo de caer en pobreza, independientemente de la
subclasificacion de C1 a C18. El adjetivo “vulnerable” de este grupo, esta en consonancia
con la poblacion para la cual fue concebido el componente de equidad, tal como lo prevé el
ya citado articulo 185 de la Ley 1955 de 2019.

Por lo anterior, se retira la incidencia fiscal por $817.330.352 correspondiente a 726
beneficiarios que se encuentran dentro del grupo C del Sisbén. Sin perjuicio de que la
entidad revise la redaccién de los reglamentos operativos del componente, para que sean
armonicos con Ley 1955 de 2019 y el Convenio 001 de 2019 y evitar las dificultades
interpretativas antes aludidas.

Ahora, respecto de los giros por $185.902.127 efectuados durante la vigencia 2022 a 139
beneficiarios que hacen parte del grupo D del Sisbén, se mantiene la incidencia fiscal en el
entendido que, de acuerdo con la clasificacién socioeconémica, este grupo no se encuentra
en condiciones de pobreza ni de vulnerabilidad.

En consecuencia, se generd un menoscabo al patrimonio por $185.902.127 por los giros
concedidos a personas que no hacen parte del grupo de focalizacion contemplado para el
programa de Generacion E.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $185.902.127 y con presunta
connotacion disciplinaria segun lo previsto en el Cédigo General Disciplinario.

28 Tomado de la cartilla proferida por el Departamento Nacional de Planeacion, denominada Abecé del Sisbén
IV. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Sisben-Abece.pdf
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Hallazgo No. 5. Otorgamiento de créditos - Fondo 121983 Generacion E Componente
Equidad - Fallecidos (D) (F)

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX,
realizo 26 giros durante la vigencia 2022 por $25.830.197 a beneficiarios fallecidos, para el
programa “GENERACION E EQUIDAD’, creado por el Gobierno Nacional y adoptado en el
Convenio Marco Interadministrativo No. 1166 de 2008 y No. 0001 de 2019, suscritos entre
el Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y el ICETEX.

El articulo 6° de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, prevé:

“Articulo 6°. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones.”

El articulo 90 y 94 del Cddigo Civil Colombiano indica:

“Articulo 90. <existencia legal de las personas>. La existencia legal de toda persona principia al
nacer, esto es, al separarse completamente de su madre.

La criatura que muere en el vientre materno, o que perece antes de estar completamente separada
de su madre, o que no haya sobrevivido a la separacién un momento siquiera, se reputara no haber
existido jamas”.

ARTICULO 94. <fin de la existencia> <Articulo subrogado por el articulo 9 de la Ley 57 de 1887. El
nuevo texto es el siguiente:> La existencia de las personas termina con la muerte”,

El articulo 1° del Decreto 1260 de 1970 por el cual se expide el Estatuto del Registro del
Estado Civil de las personas, contempla:

“Articulo 1° El estado civil de una persona es su situacion juridica en la familia y la sociedad,
determinada su capacidad para ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es
indivisible, indisponible e imprescriptible, y su asignacién corresponde a la ley”.

Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior,
preceptla algunas reglas sobre los recursos que administra el ICETEX, asi:

“Articulo 112. Para proveer y mantener un adecuado financiamiento de las matriculas vy
sostenimiento de los estudiantes, se fortalece el fondo de crédito educativo del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

Este fondo contara con los recursos provenientes de:

a) Rentas propias del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
(Icetex).

b) Aportes del Presupuesto Nacional.

¢) Recursos del Ahorro Educativo.

d) El producto de las multas a que hace relacion el articulo 48 de la presente ley.

e) Lineas de crédito nacional.
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f) Lineas de crédito internacional con el aval de la Nacion.

Articulo 113. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex),
a través de un fondo creado con recursos del Presupuesto Nacional, sera garante de los préstamos
otorgados por el sector financiero a los estudiantes de Educacion Superior de escasos recursos
econdémicos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia y establecera las comisiones que pueda
cobrar el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) por
este concepto.

Articulo 114. Los recursos de la Nacién destinados a becas o a créditos educativos universitarios en
Colombia, seran girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX) y a él corresponde su administracién. Los recursos de la Nacion destinados a
becas o a créditos educativos universitarios para la financiaciébn de maestrias, doctorados o
posdoctorados podran ser girados al Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas. En este evento la ejecucion de los
recursos podréa ser apoyada con la participacion de terceros y el Gobierno Nacional reglamentard los
criterios de asignacion”.

La Ley 87 de 1993, en su articulo 2, literales a y f, sefiala:

“Articulo 2. Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno
se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se

presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos (...)”

La Ley 610 de 2000, en sus articulos 3 y 6 establecen:

“Articulo 30. Gestién Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacién, administracién, custodia,
explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.”

“Articulo 6. Dafio Patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o0 a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en
términos generales, no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
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servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo”.

Respecto a los deberes del servidor publico, el numeral 1° del articulo 34 de la Ley 734 de
2002%, consagra, entre otros:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)”

Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario, en sus
articulos 26 y 38, indican:

“Articulo 26 — La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria y, por lo tanto, da lugar a la imposicion
de la sancién disciplinaria correspondiente la incursion en cualquiera de las conductas previstas en
este codigo que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y
funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos
y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusién de
responsabilidad contempladas en esta ley.”

“Articulo 38 — Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2. Acatar las 6rdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la
promocién de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario y el
manejo del orden publico.

3. Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injusticia de un
servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién (...)”

Ley 1002 de 2005, por la cual se transforma el ICETEX en una entidad financiera de
naturaleza especial, estipula en el articulo 2° el objeto del ICETEX, atendiendo el manejo
de recursos publicos prioritarios, asi:

29 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico. Es de anotar que fue derogado por la Ley 1952 de 2019
modificada por la Ley 2094 de 2021, empero con nota de vigencia diferida a 2022 y 2023.
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“Articulo 20. Objeto. El Icetex tendra por objeto el fomento social de la educacién superior,
priorizando la poblacién de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos los
estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las
personas a la educacioén superior, la canalizacién y administracion de recursos, becas y otros apoyos
de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El Icetex cumplira su objeto
con criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial.
Igualmente otorgara subsidios para el acceso y permanencia en la educacién superior de los
estudiantes de estratos 1, 2y 3. (...)”

Decreto 2094 de 2016%* en armonia con la Ley 489 de 1998 que estipulan el objetivo y las
funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Decreto 5012 de 2019, por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias, articulos 1° y 2° que
establecen los objetivos y funciones del Ministerio de Educacion Nacional y el articulo 21
que prevé las funciones de la Direccién de Cobertura y Equidad del ministerio.

Ahora bien, respecto de las acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, para estimular el acceso a la educacidén superior en
términos de equidad, se encuentra la creacion, entre otros, del programa “GENERACION
E EQUIDAD’, que cuenta con los siguientes antecedentes:

Resolucion 1970 de 2012 que adopta el programa creado por el Gobierno Nacional
“Jévenes en accidén”.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y el ICETEX suscribieron Convenio Marco Interadministrativo No.
1166 de 2018 con el objeto de:

“Aunar esfuerzos entre las entidades intervinientes, con el fin de “fortalecer estrategias que permitan
fomentar el acceso a la educacidn superior a estudiantes en situacién de vulnerabilidad econémica
a través de instrumentos que estimulen la gradualidad en la gratuidad en IES publicas y reconozcan
el mérito académico en IES publicas y privadas”.3!

Igualmente, las mencionadas entidades suscribieron el Convenio Interadministrativo No.
0001 de febrero de 2019, en los siguientes términos:

“Clausula primera. Objeto: Constituir un fondo en administracion para fomentar el acceso,
permanencia y graduacion a la educacién superior de estudiantes del pais en condicion de
vulnerabilidad econdémica, a través de subsidios e incentivos para cursar estudios de pregrado en
instituciones de educacion superior publicas en el marco del componente de equidad, avance en la
gratuidad del programa generacién E.”

Adicionalmente, la clausula segunda del Convenio No. 0001, precisa:

30 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — Prosperidad
Social.
31 Clausula primera del convenio 1166 de 2018.
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“El fondo se ejecutara de acuerdo con lo establecido en el convenio y en el reglamento operativo que
coma minimo contendra: la naturaleza y administracion del Fondo, obligaciones de las partes.,
montos y rubros; proceso de adjudicacién y legalizacién de los beneficiarios; entre otras
generalidades. (...)”

Las clausulas tercera, cuarta y quinta del citado Convenio No. 001, regulan las obligaciones
especificas de las entidades participes en el acuerdo, asi como las de la junta
administradora y el comité técnico del mismo.

El articulo 185 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 - Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” respecto de
la regulacion de la equidad en la educacion, preciso:

“Articulo 185. Avance en el acceso en educacion superior publica. EI Gobierno nacional avanzara en
un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacién en la educacion superior publica de
la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, incluida la rural, que sea admitida en una institucién
de educacion superior publica, de formacion técnica profesional, tecnolégica y universitaria. Para
este fin, podran establecerse apoyos para pago de matricula a través del ICETEX y subsidios de
sostenimiento con cargo a programas del Ministerio de Educacion Nacional, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y otras fuentes.

Articulo 186. Excedentes del Icetex. El Ministerio de Educacion Nacional podra utilizar los
excedentes que se generen en el ICETEX a partir de los recursos girados por la Nacién. En caso de
hacerlo, debe destinarlo prioritariamente a atender los subsidios de tasa de interés, condonacion y
manutencion asociados a los créditos educativos; a programas de alivio de cartera para sus
beneficiarios o de fortalecimiento de la educacién superior; al pago de las obligaciones que el
ICETEX haya adquirido con dichos fines; a financiar las renovaciones o las adjudicaciones de nuevos
créditos educativos o para otros objetivos similares”.

El 2 de agosto de 2019, se suscribié adicion No. 1 al Convenio No. 001, que en las
consideraciones tuvo en cuenta el articulo 185 del citado Plan Nacional de Desarrollo.

Dando cumplimiento a la clausula segunda del mencionado Convenio No. 001, se profieren
los reglamentos operativos 5.0%2 y 5.1% para el fondo “Generacion E Equidad 2022,” cuya
finalidad se plasmo en el articulo 1°:

“Articulo 1. Finalidad del Fondo. Fomentar el acceso, permanencia y graduacion a la educacion
superior de estudiantes del pais en condicion de vulnerabilidad econémica y victimas del conflicto
armado, con un esquema gradual a la gratuidad, a través del otorgamiento de subsidios e incentivos
para cursar estudios de pregrado en Instituciones de Educacion Superior publicas por medio del
componente de Equidad - Avance en la Gratuidad del Programa Generacion E, el cual asegura que
mas jévenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a la educacién superior,
a través del cubrimiento del valor total de la matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado por las
Instituciones de Educacion Superior publicas sin incluir otros derechos académicos y cobros
complementarios, ademas de un apoyo de sostenimiento en articulacién con el programa Jévenes
en Accién de Prosperidad Social. (...)”

32 Vigente desde el 25 de enero de 2022.
33 Vigente desde el 27 de octubre de 2022.
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Respecto de las obligaciones de las entidades participes en el convenio, asi como de la
junta administradora que es la encargada de establecer las politicas y el direccionamiento
del fondo Equidad, asi como velar por la debida ejecucion de éste. Las obligaciones son:

“Articulo 7. Funciones de la Junta Administradora. Seran funciones de la Junta Administradora:

a) Definir las politicas del componente Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacion
E.

b) Aprobar el Reglamento Operativo del Fondo de Equidad y las modificaciones a que haya lugar.
c) Aprobar los beneficiarios del fondo de Equidad— Avance en la Gratuidad del programa Generacion
E.

d) Aprobar el desembolso por concepto de matricula a las IES de los beneficiarios del fondo de
Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacién E.

(...)

g) Definir y establecer cuando se requiera, el cupo de beneficiarios por IES publicas de acuerdo con
los alcances técnicos y financieros del Fondo.

h) Velar por la gestion eficiente de los recursos del Fondo y efectuar seguimiento a la correcta
ejecucidn y operacion del mismo.

(...)

[) Las demas que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos y buen funcionamiento del
Fondo.

Articulo 9. Funciones del Comité Técnico. Son funciones del Comité Técnico:

a) Revisar la propuesta de modificacién del Reglamento Operativo del componente Equidad —
Avance en la Gratuidad del programa Generacion E previa a la aprobacion de la Junta
Administradora.

b) Elaborar y aprobar el cronograma de identificacion, validacién y aprobacién de beneficiarios del
componente Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacion E.

(...

g) Las demas que se consideren pertinentes para el logro de los objetivos del Fondo

Articulo 10. Obligaciones del Ministerio de Educacién Nacional. Son obligaciones del Ministerio
de Educacion Nacional:

(...)

c) Presentar a la Junta Administradora para su aprobacion la relacion de estudiantes que cumplen
con los requisitos para ser beneficiarios del componente Equidad — Avance en la Gratuidad del
programa Generacion E.

d) Solicitar a las Instituciones de Educacién Superior el reporte de los admitidos y matriculados en
primer curso a través del SNIES

e) Realizar el tramite de validacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 14
del presente reglamento. Para los casos que se requiera deberd adelantar las gestiones con las
entidades correspondientes.

(...)

J) Realizar seguimiento trimestral a la conciliacion de las bases de datos y estados financieros del
Fondo.

k) Suministrar a Prosperidad Social y a ICETEX la informacion y apoyo necesario para el completo
desarrollo del objeto y obligaciones del convenio.

(...)

m) Gestionar o actualizar la base de las IES publicas que forman parte del componente de Equidad
— Avance en la Gratuidad.
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(..)

q) Las demas obligaciones que sean consideradas dentro del convenio.

Articulo 11. Obligaciones del ICETEX.
(...)

a) Constituir, administrar y operar el fondo de recursos del componente Equidad — Avance en la
Gratuidad del programa Generacion E en las Instituciones de Educacién Superior publicas, a partir
de los lineamientos establecidos por el comité técnico del programa y el direccionamiento y
lineamientos determinados por la Junta Administradora.

b) Acatar los lineamientos establecidos por la Junta Administradora y el Comité Técnico, asi como
las obligaciones adquiridas en el marco del convenio suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional
y Prosperidad Social.

¢) Realizar los desembolsos por concepto de derechos de matricula a las Instituciones de Educacion
Superior Publicas y los giros a los beneficiarios del subsidio de sostenimiento del Ministerio de

Educacion Nacional, en los tiempos definidos por el Comité Técnico.

d) Hacer seguimiento a los giros del apoyo de sostenimiento del Ministerio de Educacién Nacional y
garantizar que los beneficiarios reciban el desembolso en los tiempos estipulados; atendiendo los
casos de beneficiarios que presenten inconvenientes en sus giros.

(...)

g) Definir de manera detallada los protocolos para la asignacion del beneficio a todos los beneficiarios
del programa, renovaciones, entrega de subsidio de sostenimiento y giro de recursos por derechos
de matricula a las IES publicas.

(...)

[) Realizar seguimiento a la devolucion o conciliacién de los pagos de matricula efectuados por los
beneficiarios a las IES a partir de la informacién consolidada por el Ministerio de Educacién Nacional.
m) Asumir la responsabilidad de todas las actividades relativas a la ejecucion de las obligaciones
establecidas en este convenio.

r) Las demés obligaciones que se encuentren establecidas dentro del convenio 001 del 07 de febrero
de 2019 suscrito entre Ministerio de Educacion Nacional, ICETEX y Prosperidad Social.

Articulo 12. Obligaciones de Prosperidad Social.

a) Coordinar la implementacion y ejecucion del Programa Jévenes en Accion para poblacion objeto
de este convenio y dentro de las posibilidades presupuestales, operativas y logisticas del Gobierno
Nacional.

b) Definir los criterios de focalizacién y de priorizacién poblacional y territorial y los requisitos de
inscripcién al Programa Jovenes en Accién, de acuerdo con la capacidad presupuestal, operativa y
logistica del Gobierno Nacional.

¢) Brindar capacitacion y asistencia técnica sobre el Programa Jévenes en Accién al Ministerio de
Educacién Nacional, y al ICETEX en: lineamientos de los Componentes del Programa; criterios de
focalizacion y de priorizacion poblacional y territorial y requisitos de inscripcion de los participantes;
talleres de participantes; proceso y cronograma de verificacion de compromisos, liquidaciéon y
entrega de incentivos; actividades relacionadas con cada uno de los Componentes del Programa;
proceso de bancarizacién; y otros que sean requeridos para garantizar la adecuada ejecucién del
mismo.

d) Realizar el proceso de verificacion, liquidacion y entrega de incentivos a los participantes del
Programa Jovenes en Accion pertenecientes al programa Generacion E Componente de Equidad,
Avance en la Gratuidad de las IES en convenio con Prosperidad Social, en las sedes de los
municipios focalizados por el Programa Jovenes en Accion en modalidad presencial y distancia
tradicional.

(..
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f) Articular acciones con el Ministerio de Educacién Nacional en funcién de los procesos de pre-
registro e inscripcion de los beneficiarios del Componente de Equidad, Avance en la Gratuidad en
las IES publicas al programa Jévenes en Accion.

(...)

h) Garantizar el intercambio y confidencialidad de la informacién de los beneficiarios del Programa
Generacion E - componente de Equidad.

i) Presentar al Comité Técnico, el informe del estado de la vinculacién y entrega de incentivos por
parte del programa Jovenes en Accion a los beneficiarios del componente de Equidad.

Articulo 13. Obligaciones de las Instituciones de Educacién Superior publicas vinculadas al
Componente. Son obligaciones de las Instituciones de Educaciéon Superior piblicas que cuenten
con beneficiarios del componente de Equidad - Avance en la Gratuidad:

(...)

b) Reportar semestralmente o cuando sea requerido, al Ministerio de Educacion Nacional, mediante
oficio firmado por el representante legal, el listado de los beneficiarios (entiéndase estudiantes
efectivamente matriculados) junto con el valor de la matricula ordinaria neta de pregrado liquidado
sin incluir otros derechos académicos y cobros complementarios, de acuerdo con el procedimiento
establecido por el Ministerio de Educacion Nacional para tal fin.

c) Velar por la veracidad y oportunidad de la entrega de informacion al Ministerio de Educacion en
funcion a la validacion de los beneficiarios del componente de Equidad y la determinacion de los
valores de matricula ordinaria neta de pregrado liquidado sin incluir otros derechos académicos y
cobros complementarios.

(...)

f) Designar un enlace que se encargue de interactuar constantemente con el Ministerio de Educacién
Nacional y quien facilitara el cumplimiento oportuno y adecuado de las actividades derivadas de la
implementacion y seguimiento del componente de Equidad.

(...)

h) Suministrar al Ministerio de Educacién Nacional la informacion requerida para el desarrollo y
seguimiento del componente Equidad — Avance en la Gratuidad del programa Generacion E y para
el seguimiento al progreso académico de los estudiantes, bajo los procedimientos, fechas y
mecanismos determinados por el Ministerio de Educacién Nacional y dentro de la capacidad
instalada de la IES.

i) Coadyuvar en el proceso de convocatoria de los aspirantes y beneficiarios del componente de
Equidad, de acuerdo con las actividades requeridas para la implementacion y seguimiento.

j) Reportar al Ministerio de Educaciéon Nacional las irregularidades que identifiquen, relacionadas con
la posible falsedad de informacion por parte del beneficiario.

k) Las demas que sean requeridas por la Junta Administradora y/o el Comité Técnico para garantizar
la correcta ejecucion del Fondo”.

Descritas las obligaciones, el acuerdo operativo estipula el procedimiento para conceder el
programa, a saber:

“Articulo 5. Fondo para la administracion de los recursos del Componente. A través del Fondo
y previa autorizacion del Ministerio de Educacién Nacional, el ICETEX realizara los giros
correspondientes a las Instituciones de Educacién Superior publicas por concepto de valor de la
matricula ordinaria neta de pregrado, liquidado por las mismas sin incluir otros derechos académicos
y cobros complementarios de los estudiantes aprobados por la Junta Administradora que se
encuentren debidamente matriculados. (...)

Articulo 14. Requisitos: Para poder ser beneficiario del componente de Equidad - Avance en la
Gratuidad, se debera cumplir con la totalidad de los siguientes requisitos:

93

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

%7 r
(@) CONTRALORIA
\‘t GENERAL DE LA REPUBLICA ‘

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

a. Tener nacionalidad colombiana.

b. Tener entre 14 a 28 afios en el momento de validacién de requisitos de la convocatoria a la cual
aplica.

c. Estar registrado en la base certificada nacional de SISBEN con un puntaje igual o inferior a C1.
d. Si el estudiante pertenece a poblacién indigena y no cuenta con registro en el SISBEN, debera
estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

e. No contar con titulo profesional universitario.

f. Estar registrado en el SNIES como matriculado en primer curso en calidad de estudiante nuevo, 3
en un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa técnico,
tecnoldgico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial, distancia tradicional o
virtual) en alguna de las Instituciones de Educaciéon Superior publicas que estén vinculadas al
componente de Equidad - Avance en la Gratuidad y que a su vez dispongan de cupos en el
componente al momento de la verificacion de los presentes requisitos por parte del Ministerio de
Educacion.

g. No ser beneficiario en estado activo de un Fondo administrado por el ICETEX que cubra costos
de matricula en educacion superior (...)

Articulo 15. Asignacion de cupos por cada Instituciones de Educacién Superior-IES en
convenio: La asignacién de cupos4 para cada IES sera presentada por el Ministerio de Educacion
Nacional a la Junta Administradora para su aprobacién tomando como referencia los datos histéricos
de periodos similares que se disponen en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior -SNIES, de las bases de datos de los aprobados en el componente de Equidad y la
implementacién de la Politica de Estado de Gratuidad en la Matricula.

Articulo 16. Seleccidon de potenciales beneficiarios: para la seleccion de los potenciales
beneficiarios del componente de Equidad - Avance en la gratuidad, el Ministerio de Educacion
Nacional, a partir de los datos registrados en el SNIES y en los registros administrativos, validara los
literales: a, b, c, d, e, fy g descritos en el articulo 14 de este documento; y el ICETEX hara lo propio
para el requisito del literal h descrito en el mismo articulo. Producto de estas validaciones se define
el total de los potenciales beneficiarios del componente de Equidad — Avance en la gratuidad.

Paragrafo 1: Una vez se obtiene el total de potenciales beneficiarios, el Ministerio de Educacion
Nacional procede a verificar la disponibilidad de cupos para cada IES, en este sentido, de
encontrarse que los cupos no cubren la totalidad de los potenciales beneficiarios, se priorizaran
aquellos estudiantes que cumplan con los requisitos descritos en el articulo 14 “Requisitos” y que a
su vez que sean victimas del conflicto armado y que estén debidamente registradas en el Registro
Unico de Victimas de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas UARIV, al momento de realizar la validacion. No obstante, si aplicado el nivel de priorizacién
descrito, los cupos siguen sin cubrir la totalidad de los potenciales beneficiarios se elevara la consulta
al area de Planeacion del Ministerio de Educacién para obtener el procedimiento de priorizacion.

Articulo 17. Seleccién de Beneficiarios: Seran beneficiarios del componente de Equidad - Avance
en la Gratuidad, aquellos potenciales beneficiarios que sean aprobados por la Junta Administradora.
Paragrafo 1: Para que se haga efectivo el giro a los beneficiarios, éstos deben estar matriculados en
el primer curso de un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa
técnico profesional, tecnologico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial,
distancia tradicional o virtual) y ofertado en alguna de las instituciones de educacién superior publicas
gue estén vinculadas al componente de Equidad - Avance en la Gratuidad.

Paragrafo 1: Para que se haga efectivo el giro a los beneficiarios, éstos deben estar matriculados
en el primer curso de un programa académico de pregrado con registro calificado vigente (programa
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técnico profesional, tecnoldgico o universitario), impartido bajo cualquier metodologia (presencial,
distancia tradicional o virtual) y ofertado en alguna de las instituciones de educacion superior publicas
gue estén vinculadas al componente de Equidad - Avance en la Gratuidad.

Paragrafo 2. Si posterior a la aprobacion de los beneficiarios, la IES identifica que determinado
estudiante aprobado ya cuenta con algin subsidio a la matricula proveniente de alguna entidad
publica o privada del orden municipal, departamental y/o nacional, su estado pasara a “aprobado
excluido”

Paragrafo 3. Si posterior a la aprobacion de los beneficiarios, la IES identifica que determinado
estudiante aprobado no se encuentra activo porque cancel6 o aplazé el periodo académico, su
estado pasara a “aprobado excluido” Paragrafo 4: Los estudiantes que estén en estado “aprobado
excluido” podran pasar a estado “aprobado”, cuando su informacién académica sea reportada por la
IES en el SNIES y esta cumpla con las condiciones requeridas para su validacién por parte del
Ministerio de Educacién Nacional. (...)

Articulo 24. Subsidio de los derechos de matricula. En el marco del componente de Equidad,
Avance en la Gratuidad en las Instituciones de Educacion Superior publicas, a los estudiantes
beneficiarios les sera subsidiado el valor total de la matricula ordinaria neta de pregrado, liqguidado
por las Instituciones de Educacién Superior publicas sin incluir otros derechos académicos y cobros
complementarios. El valor correspondiente sera girado a la Instituciéon de Educacién Superior publica
a través del respectivo Fondo constituido. Paragrafo 1. El niUmero de giros por concepto de matricula
ordinaria neta a los beneficiarios aprobados por la Junta Administradora y desembolsados por el
ICETEX, en ningun caso sera mayor al nimero de semestres académicos registrados en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES del programa al que el estudiante fue
matriculado. En caso de que el numero de desembolsos de matricula ordinaria neta finalice y el
beneficiario deba cursar periodos adicionales, éstos deberan ser asumidos por el beneficiario con
Sus propios recursos. (...)

Articulo 28. Verificacion de requisitos para la identificacién de potenciales beneficiarios. El
Ministerio de Educacién Nacional debera validar los requisitos establecidos en el articulo 14 del
presente reglamento a los potenciales beneficiarios del componente de Equidad — Avance en la
Gratuidad a partir de la informacion que reporten las IES en el SNIES en la planilla de admitidos y
mediante el cruce de informacion con las bases administrativas que dan cuenta de la vulnerabilidad
del joven interesado (SISBEN, censo indigena y Registro Unico de Victimas). Paragrafo 1: Una vez
el Ministerio de Educacién Nacional verifique el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo 14 del presente reglamento la IES podra consultar en el sistema HECAA la relacién de
admitidos que cumplen con los requisitos para ser beneficiarios del componente de Equidad, en
donde podran formalizar la matricula aplicando el valor de la misma descrito en el articulo 1 del
presente Reglamento Operativo. (...)

Articulo 30. Condiciones para el desembolso de los recursos de subsidio de matricula. El
Ministerio de Educacion Nacional validara el listado de beneficiarios reportado por las IES publicas
y autorizara al ICETEX el giro de los recursos de matricula ordinaria neta a las IES publicas
Unicamente de los estudiantes que estan aprobados por la Junta Administradora y que se encuentren
debidamente matriculados. (...)

Articulo 32. Transitorio. La Junta Administradora faculta al Comité Técnico a realizar las
validaciones correspondientes a través del SNIES para identificar los beneficiarios aprobados por la
Junta Administradora y que se encuentren efectivamente matriculados en la IES a fin de poder
realizar los tramites pertinentes ante el ICETEX para realizar los giros correspondientes”.
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El ICETEX suscribio Convenio Marco Interadministrativo No. 1166 de 2018 con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social con la
finalidad de aunar esfuerzos entre las entidades intervinientes y “fortalecer estrategias que
permitan fomentar el acceso a la educacion superior a estudiantes en situacién de vulnerabilidad
econdmica a través de instrumentos que estimulen la gradualidad en la gratuidad en IES publicas y
reconozcan el mérito académico en IES publicas y privadas”,

En la misma linea, suscribio convenio interadministrativo No. 0001 el 20 de febrero de 2019,
por un valor inicial de $70.000.000.000 con las citadas entidades para constituir un fondo
en administraciébn con el fin de fomentar el acceso, permanencia y graduacién a la
educacion superior a través del cubrimiento del 100% del valor de la matricula, cobrado por
las instituciones de educacion superior publica, ademas de un subsidio de gastos
académicos, para el programa generacion E, en el componente de equidad. El convenio
cuenta con 10 modificaciones relacionadas con el valor y forma de pago.

Posteriormente, el articulo 185 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 reguld el
componente de Equidad en la educacién, precisando que el Gobierno Nacional avanzara
en un proceso gradual para el acceso, permanencia y graduacion en la educacion superior
publica de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, que sea admitida en una
institucion de educacién superior publica. Para ello, podran establecerse apoyos para pago
de matricula a través del ICETEX y subsidios de sostenimiento con cargo a programas del
Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social y otras fuentes.

Para la vigencia 2022, la junta administradora del fondo “Generacion E Equidad” creado en
el citado convenio No. 0001, profiri6 los reglamentos operativos 5.0 y 5.1, que contienen las
directrices para la ejecucion del fondo, en concordancia con los compromisos pactados en
el convenio.

Los recursos ejecutados del programa “Generacion E Equidad”, durante la vigencia de
2022, ascienden a $363.022.603.335, desagregados asi:

Cuadro No. 28 Beneficiarios Generaciéon E Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

Afio / Periodo Legalizados Valor Girado Renovados Valor Girado
2022-1 45219 48.918.632.226 156.529 161.740.786.005
2022-2 38967 45.274.641.191 182.515 201.281.817.330

Total 84186 94.193.273.417 339.044 363.022.603.335
Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

Ahora bien, la DIARI con oficio No. 20231E0045622 del 05 de mayo de 2023, remitio la
informacion referente a los cruces de informacién de beneficiarios legalizados y renovados
con la base de datos de personas fallecidas de la Registraduria Nacional del Estado Civil-
RNEC. Revisada la informacién suministrada, se encontré que en la ejecucion del fondo
“GENERACION E EQUIDAD” se legalizaron 7 beneficiarios por $6.540.614 y se renovaron
19 solicitudes por $19.289.583, a personas que habian fallecido antes de la fecha de
radicacion, a saber:
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Cuadro No. 29 Fallecidos Generacion E componente Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

Afio / Periodo Legalizados Fallecidos Valor Ultimo Giro Renovados Fallecidos Valor Ultimo Giro
2022-1 - - 8 9.079.842
2022-2 7 6.540.614 11 10.209.741

Total 7 6.540.614 19 19.289.583
Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

Cuadro No. 30 Relacioén dias fallecidos Generacién E Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

No No. Ident_ifi_caci(’)n del Fec_ha (_1e Fecha _de Diferencia Estad_o_de la ) I_:echa_ ; _Valor_
Solicitante Radicacion Defuncién Dias Solicitud Ultimo Giro | Ultimo Giro
1 1003932XXX 13/03/2022 24/08/2021 201 Renovado 04/04/2022 681.395
2 1083814XXX 13/03/2022 12/02/2022 29 Renovado 04/04/2022 454.263
3 1193253XXX 13/03/2022 30/05/2021 287 Renovado 04/04/2022 2.044.184
4 1005448XXX 04/04/2022 07/03/2022 28 Renovado 04/05/2022 1.500.000
5 1007425XXX 04/04/2022 25/12/2021 100 Renovado 04/05/2022 500.000
6 1007562XXX 04/04/2022 06/11/2021 149 Renovado 04/05/2022 1.000.000
7 1113540XXX 03/04/2022 14/03/2022 20 Renovado 04/05/2022 1.900.000
8 1093588XXX 04/04/2022 13/03/2022 22 Renovado 13/05/2022 1.000.000
9 1006535XXX 10/07/2022 12/05/2022 59 Renovado 11/08/2022 1.428.000
10 1073788XXX 10/07/2022 26/03/2022 106 Renovado 11/08/2022 1.079.750
11 1002524 XXX 09/09/2022 18/08/2022 22 Renovado 26/09/2022 674.127
12 1022431XXX 09/09/2022 16/08/2022 24 Renovado 26/09/2022 145.364
13 1006440XXX 27/09/2022 18/08/2022 40 Renovado 12/10/2022 664.200
14 1065646XXX 24/10/2022 27/06/2022 119 Renovado 09/11/2022 1.500.000
15 1113690XXX 24/10/2022 21/07/2022 95 Renovado 09/11/2022 968.300
16 1192924XXX 24/10/2022 05/08/2022 80 Renovado 09/11/2022 1.600.000
17 1193285XXX 28/10/2022 29/08/2022 60 Legalizado 22/11/2022 950.000
18 1005040XXX 28/10/2022 21/08/2022 68 Legalizado 24/11/2022 700.000
19 1108252XXX 11/11/2022 02/10/2022 40 Renovado 05/12/2022 400.000
20 1004823XXX 11/11/2022 07/10/2022 35 Renovado 07/12/2022 1.000.000
21 1003943XXX 10/11/2022 25/10/2022 16 Renovado 13/12/2022 750.000
22 1080040XXX 24/11/2022 28/10/2022 27 Legalizado 21/12/2022 735.000
23 1001024XXX 24/11/2022 23/10/2022 32 Legalizado 26/12/2022 1.600.000
24 1003821XXX 24/11/2022 18/09/2022 67 Legalizado 26/12/2022 1.040.000
25 1007676XXX 24/11/2022 04/11/2022 20 Legalizado 26/12/2022 1.015.614
26 1064980XXX 24/11/2022 21/09/2022 64 Legalizado 26/12/2022 500.000
Total 25.830.197

Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

Por lo anterior, se evidencia incumplimiento del Ministerio de Educacion Nacional en su
deber de verificar el estado de los beneficiarios y de la junta administradora del fondo, por
no comprobar el estado civil del futuro titular del crédito, previo al giro realizado por el
ICETEX a favor de personas que, fallecieron antes de la fecha de radicacion, omitiendo un
requisito elemental para continuar con el curso del crédito, esto es, verificar la existencia y
titularidad de quien pretende obtener el crédito. Situacion que incumple la finalidad del fondo
respecto de fomentar el acceso, permanencia y graduacion a la educacién superior de
estudiantes del pais en condicion de vulnerabilidad econdémica asegurando que mas
jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder a la educacion
superior.

Es decir, se tramitd la solicitud de crédito y realizd los desembolsos a posteriori de la

defuncién de los presuntos beneficiarios. Es de anotar que es un hecho notorio la
imposibilidad de que una persona después de fallecida, pueda postularse para un crédito,
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como tampoco es posible que inicie un programa de estudios. La existencia legal de la
persona, es un requisito sine qua non para endilgar derechos y obligaciones patrimoniales,
atributos que se extinguen con la muerte.

Esta situacion se presento6 por debilidades y deficiencias en los controles durante la etapa
de seleccion de los potenciales beneficiarios del programa “Generacion E Componente
Equidad, exactamente, en la verificacion del estado civil de los aspirantes, por parte del
Ministerio de Educaciéon Nacional, generando un dafio fiscal por $25.830.197, por realizar
giros el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX por personas fallecidas.

Respuesta Entidad — ICETEX
El ICETEX emite respuesta en los siguientes términos:

“...una vez revisada la relacion de los 27 beneficiarios, se identifico que los 7 en estado legalizados
fueron aprobados a partir de la validacion realizada por parte del Ministerio de Educacién Nacional -
MEN frente al cumplimiento de los requisitos del articulo 14 del Reglamento Operativo; de igual
forma, los 20 beneficiarios renovados son estudiantes que se encontraban en estado matriculados y
activos en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES a la fecha del corte
de renovacion, aclarando que esta informacion es registrada por las Instituciones de Educacion
Superior en dicha plataforma y validada por el Ministerio de Educacion Nacional — MEN.
Posteriormente, el ICETEX recibe los reportes con los cuales gestiona los desembolsos en favor de
los estudiantes adjudicados, tal como lo establece los Reglamentos Operativos aplicables para las
convocatorias 2022-1 y 2022-2 del fondo, en su articulo 30.

(...)

Asi mismo, es importante precisar que, una vez realizadas las validaciones sobre los 27
beneficiarios, se encontré que 21 jovenes fallecieron mientras cursaban el periodo académico que
se gir0, 2 fallecieron después de haber culminado el periodo académico girado y 4 correspondientes
a renovaciones, fallecieron previo al inicio de su periodo académico; sin embargo, manifestamos,
que el ICETEX, conforme el proceso establecido de giro para renovaciones, realiza los desembolsos
a partir de la autorizacion de giro de recursos remitida por el MEN, previa validacion del listado de
beneficiarios reportados por las IES publicas en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior — SNIES.

A continuacién, se adjunta la relacién de los 27 beneficiarios, detallando el semestre girado y la
observacién conforme el cruce con la fecha de defuncién:

Tabla No. 3 Relacién semestre girado vs fecha de defuncién

No.

e Fecha Semestre Fechade Estado de la | Valor Ultimo -
Ideg:;;cf?gilgr?odel Ultimo Giro Girado Defuncién Solicitud Giro Observacion

1003932XXX 04/04/2022 2021-2 24/08/2021 Renovado $681.395 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1083814XXX 04/04/2022 2021-2 12/02/2022 Renovado $454.263 Fallecié después de cursar el periodo girado
1193253XXX 04/04/2022 2021-2 30/05/2021 Renovado $2.044.184 Fallecié antes de iniciar el periodo académico
1007702XXX 18/04/2022 2022-1 28/01/2022 | Renovado | $944.900 Fallecic antes de iniciar er'e’l’rﬁzg‘rjg académico, universidad
1005448XXX 04/05/2022 2022-1 07/03/2022 Renovado $1.500.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1007425XXX 04/05/2022 2022-1 25/12/2021 Renovado $500.000 Fallecié antes de iniciar el periodo académico
1007562XXX 04/05/2022 2022-1 06/11/2021 Renovado $1.000.000 Fallecié antes de iniciar el periodo académico
1113540XXX 04/05/2022 2022-1 14/03/2022 Renovado $1.900.000 Falleci6 mientras cursé el periodo girado
1093588XXX 13/05/2022 2022-1 13/03/2022 Renovado $1.000.000 Fallecié mientras cursé el periodo girado
1006535XXX 11/08/2022 2022-1 12/05/2022 Renovado $1.428.000 Fallecié mientras cursé el periodo girado
1073788XXX 11/08/2022 2022-1 26/03/2022 Renovado $1.079.750 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1002524XXX 26/09/2022 2022-1 18/08/2022 Renovado $674.127 Fallecié después de cursar el periodo girado
1022431XXX 26/09/2022 2022-2 16/08/2022 Renovado $145.364 Fallecié mientras curs6 el periodo girado
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Identifi’;l;éién del | Fecha_ Semestre Fecha_d'e Estad_o_de la | Valor _(Jltimo Observacion
N Ultimo Giro Girado Defuncién Solicitud Giro

beneficiario

1006440XXX 12/10/2022 2022-2 18/08/2022 Renovado $664.200 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1065646XXX 09/11/2022 2022-2 27/06/2022 Renovado $1.500.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1113690XXX 09/11/2022 2022-2 21/07/2022 Renovado $968.300 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1192924XXX 09/11/2022 2022-2 05/08/2022 Renovado $1.600.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1193285XXX 22/11/2022 2022-2 29/08/2022 Legalizado $950.000 Falleci6 mientras cursé el periodo girado
1005040XXX 24/11/2022 2022-2 21/08/2022 Legalizado $700.000 Falleci6 mientras cursé el periodo girado
1108252XXX 05/12/2022 2022-2 02/10/2022 Renovado $400.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1004823XXX 07/12/2022 2022-2 07/10/2022 Renovado $1.000.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1003943XXX 13/12/2022 2022-2 25/10/2022 Renovado $750.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1080040XXX 21/12/2022 2022-2 28/10/2022 Legalizado $735.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1001024XXX 26/12/2022 2022-2 23/10/2022 Legalizado $1.600.000 Falleci6 mientras cursé el periodo girado
1003821 XXX 26/12/2022 2022-2 18/09/2022 Legalizado $1.040.000 Falleci6 mientras cursé el periodo girado
1007676XXX 26/12/2022 2022-2 04/11/2022 Legalizado $1.015.614 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado
1064980XXX 26/12/2022 2022-2 21/09/2022 Legalizado $500.000 Falleci6 mientras curs6 el periodo girado

Fuente: Elaboracién propia ICETEX

Se aclara que, de los 4 beneficiarios que fallecieron previo al inicio de su periodo académico, para
uno de ellos, la Universidad de Cundinamarca, el 30 de diciembre del 2022, realiz6 el reintegro al
ICETEX de $944.900, valor que habia sido girado a la mencionada universidad, por concepto de
matricula de la joven Lina Sofia Chacon Arévalo, identificada con cédula 1.007.702.317. (Anexo 3.
Soporte reintegro Universidad de Cundinamarca)

Por consiguiente, el ICETEX ha realizado sus actuaciones dentro de las competencias sefialadas en
la reglamentacién del Fondo, efectuando los desembolsos con base en lo establecido en el Articulo
30 de los Reglamentos Operativos aplicables para las convocatorias 2022-1 y 2022-2, que sefiala
que el ICETEX ‘realizara el giro de los recursos de matricula ordinaria neta a las IES publicas
Unicamente de los estudiantes que estan aprobados por la Junta Administradora y que se encuentren
debidamente matriculados.” Por lo anterior, solicitamos retirar la observacién con incidencia fiscal y
con presunta connotacion disciplinaria en contra de ICETEX.”

Respuesta Entidad - MEN

La respuesta dada por el MEN, se encuentra en la misma linea de lo expuesto por el
ICETEX, indicando adicionalmente lo siguiente:

“(...) es muy importante tener en cuenta que el reconocimiento o autorizaciéon de los desembolsos a
las IES de los estudiantes fallecidos, se da en cumplimiento de sus reglamentos y politicas internas
frente a las condiciones fijadas auténomamente para la cancelacion de matricula o semestre. Por
ejemplo, hay IES que exigen el pago de la matricula siempre que el estudiante haya realizado la
matricula académica (es decir inscribir asignaturas), y hay otras IES que fijan un plazo maximo para
cancelar o desistir del semestre, aunque hayan hecho la matricula académica.

Por lo anterior, es preciso concluir que el Ministerio de Educacion Nacional cumplié con los procesos
de verificaciéon de requisitos de los potenciales beneficiarios del programa Generacién E componente

de Equidad conforme a los sistemas de informacién oficiales que tuvo a su alcance, pues la defuncién
de un estudiante no queda registrada en forma inmediata por la RENEC (sic).”

Andlisis de las respuestas

Analizadas las respuestas remitidas por el MEN y el ICETEX, se observo que estas fueron
similares en cuanto a lo siguiente:
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“Asi mismo, es importante precisar que, una vez realizadas las validaciones sobre los 27
beneficiarios, se encontré que 21 jovenes fallecieron mientras cursaban el periodo académico que
se girg, 2 fallecieron después de haber culminado el periodo académico girado y 4 correspondientes
a renovaciones, fallecieron previo al inicio de su periodo académico; sin embargo, manifestamos,
que el ICETEX, conforme el proceso establecido de giro para renovaciones, realiza los desembolsos
a partir de la autorizacién de giro de recursos remitida por el MEN, previa validacion del listado de
beneficiarios reportados por las IES publicas en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES.”

Verificada la informacidén suministrada en “Tabla No. 3 Relacién semestre girado vs fecha
de defuncién” se evidencia lo siguiente:

Se acepta lo indicado frente al caso del beneficiario perteneciente a la Universidad de
Cundinamarca, teniendo en cuenta que esta institucion educativa realizé el reintegro de los
recursos por $944.900, sin embargo, en la respuesta solo se indica este reintegro, para los
siguientes casos no se evidencia reintegro.

Cuadro No. 31 Relacion dias fallecidos antes de iniciar el periodo académico
Generacién E Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

No. Identificacion del _ Fecha Semestre Fecha Estadodela |  Valor Observacion

beneficiario Ultimo Giro Girado Defuncién Solicitud Ultimo Giro

1193253XXX 04/04/2022 2021-2 30/05/2021 Renovado 2.044.184 | Fallecio antes de iniciar el
periodo académico

1007425XXX 04/05/2022 2022-1 25/12/2021 Renovado 500.000 | Fallecio antes de iniciar el
periodo académico

1007562XXX 04/05/2022 | 2022-1 06/11/2021 | Renovado 1.000.000 | Fallecio antes de iniciar el
periodo académico

Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

Con respecto a los otros giros se realizaron cuando el beneficiario ya habia fallecido,
encontrandose que en la mayoria de los casos los giros fueron efectuados hasta dos meses
después del fallecimiento del beneficiario, asi:

Cuadro No. 32 Relacién dias fallecidos respecto a la fecha de giro
Generacién E Equidad 2022
Cifras en pesos corrientes

IdentiTiiécién Fg—:-cha}, Fechla, Difer,encia Estad_olde la i Fechal ] lVanr_ Diferer)gia Dias
Solicitante Radicacién Defuncién Dias Solicitud Ultimo Giro | Ultimo Giro (Defuncién - Giro)
1193253XXX 13/03/2022 | 30/05/2021 287 Renovado 04/04/2022 | 2.044.184 309
1003932XXX 13/03/2022 | 24/08/2021 201 Renovado 04/04/2022 681.395 223
1007562XXX | 04/04/2022 | 06/11/2021 149 Renovado 04/05/2022 | 1.000.000 179
1073788XXX 10/07/2022 | 26/03/2022 106 Renovado 11/08/2022 | 1.079.750 138
1065646 XXX 24/10/2022 | 27/06/2022 119 Renovado 09/11/2022 | 1.500.000 135
1007425XXX | 04/04/2022 | 25/12/2021 100 Renovado 04/05/2022 500.000 130
1113690XXX 24/10/2022 | 21/07/2022 95 Renovado 09/11/2022 968.300 111
1003821 XXX 24/11/2022 | 18/09/2022 67 Legalizado 26/12/2022 | 1.040.000 99
1192924 XXX 24/10/2022 | 05/08/2022 80 Renovado 09/11/2022 | 1.600.000 96
1064980XXX 24/11/2022 | 21/09/2022 64 Legalizado 26/12/2022 500.000 96
1005040XXX 28/10/2022 | 21/08/2022 68 Legalizado 24/11/2022 700.000 95
1006535XXX 10/07/2022 | 12/05/2022 59 Renovado 11/08/2022 | 1.428.000 91
1193285XXX 28/10/2022 | 29/08/2022 60 Legalizado 22/11/2022 950.000 85
1108252XXX 11/11/2022 | 02/10/2022 40 Renovado 05/12/2022 400.000 64
1001024 XXX 24/11/2022 | 23/10/2022 32 Legalizado 26/12/2022 | 1.600.000 64
1093588XXX | 04/04/2022 | 13/03/2022 22 Renovado 13/05/2022 | 1.000.000 61
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Identil;liz.acién Fecha Fecha Diferencia Estado de la Fecha Valor Diferencia Dias
Solicitante Radicacion Defuncién Dias Solicitud Ultimo Giro | Ultimo Giro (Defuncion - Giro)
1004823XXX | 11/11/2022 | 07/10/2022 35 Renovado 07/12/2022 | 1.000.000 61
Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 4. Elaboré: Equipo auditor.

Por lo anterior, se confirman las debilidades evidenciadas en el proceso de verificacién del
estado civil de los beneficiarios, por parte del MEN y del ICETEX, dado que se realizaron
giros por a personas fallecidas, generando un dafio fiscal por $25.830.197.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal en cuantia de $25.830.197 y con presunta
connotacion disciplinaria segun lo previsto en el Cédigo General Disciplinario.

Hallazgo No. 6. Consumo energético - Sedes del ICETEX

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX
cuenta con 25 sedes en el pais que funcionan en edificaciones pertenecientes a la entidad,
en 6 de estas, no cumplieron con lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019,
relacionado con el ahorro en el consumo de energia, definicion de metas y objetivos de
ahorro.

El articulo 292 de la Ley 1955 de 2019 indica lo siguiente:

“ARTICULO 292. EDIFICIOS PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
Modifiquese el articulo 30 de la Ley 1715 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 30. Edificios pertenecientes a las administraciones publicas. El Gobierno nacional, y el resto
de administraciones publicas, en un término no superior a un afio, a partir del 1 de junio de 2019,
realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y estableceran objetivos de ahorro de energia
a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su
infraestructura. Tales objetivos deberan implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de
energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas
escalonadas definidas a partir de la auditoria y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para
tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto) necesarios para cumplir con tales
medidas de gestion eficiente de la energia.”

El ICETEX tiene 25 sedes en el pais que funcionan en edificaciones pertenecientes al
instituto, el consumo de energia en Kilovatio-hora (KWH) para las vigencias 2019, 2020,
2021 y 2022 ascendi6 a 491.453, 489.656, 448.002 y 519.197 respectivamente, como se
discrimina a continuacion:

Cuadro No. 33 Consumo de energia en KWH por afio

No. Sedes KWH-2019 KWH-2020 KWH-2021 KWH-2022
1 Bogota aguas 314.788 335.533 274.000 340.636
2 Bogota calle 57 IN 46 2.071 2.181 1.901 1.317
3 Bogoté calle 57 IN 48 5.902 5.636 4.538 3.776
4 Bogota calle 57 IN 50 9.545 6.331 6.528 12.096
5 Armenia - 4.020 6.528 6.732
6 Manizales - 2.626 4.712 3.909
7 Medellin - 24.729 21.642 16.632
8 Pereira OF 403 - - - -
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No. Sedes KWH-2019 KWH-2020 KWH-2021 KWH-2022
9 Quibdo - - - 590
10 Tunja 4.457 1.643 2.536 2.825
11 Villavicencio 401 30 - 240 369
12 Villavicencio 402 - - 4.205 4.657
13 Pasto 5.961 5.303 8.335 6.599
14 Cucuta - - 7.612 6.415
15 Bucaramanga - - 5.640 4.046
16 Ibagué 3.106 2.681 1.993 4.261
17 Neiva 20.760 16.860 14.600 16.040
18 Barranquilla 59.200 41.600 42.560 31.120
19 Cartagena 21.120 7.674 6.180 11.289
20 Monteria 509 3.786 3.169 3.610 3.891
21 Monteria 510 4.853 7.163 6.852 7.167
22 Santa Marta 13.614 10.364 10.256 9.677
23 Sincelejo 10.939 8.927 10.973 16.048
24 Valledupar 203 10.601 3.029 2.561 9.105
25 Valledupar 203 A 720 187 - -
Total KWH 491.453 489.656 448.002 519.197

Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 1. Elabor6: Equipo auditor.

Para estas sedes el ICETEX suscribié los contratos 0334, 0793 y 0571 en las vigencias
2018, 2021 y 2022 por $5.386.880.553, el objeto de los contratos entre otros fueron las
adecuaciones en su infraestructura para cumplir con las medidas de gestion eficiente de
energia, los recursos destinados ascendieron aproximadamente a $1.134.481.000, asi:

Cuadro No. 34 Relacion Contratos Gestién Eficiente de la Energia
Cifras en pesos corrientes

Contrato Contratista Valor del Tipo de adecuacion Valor
contrato
2018 - 0334 | XXXX Ramirez 1.386.880.553 | Eléctricas y locativos 138.000.000
2021 -0793 | Hy D SAS 2.000.000.000 | Eléctricas y locativos 450.000.000
2022 - 0571 | Safrid Ingenieria SAS 2.000.000.000 | Eléctricas y locativos 546.481.000
Total 5.386.880.553 1.134.481.000

Fuente: ICETEX Solicitud de informacién No. 1. Elabor6: Equipo auditor.

El ICETEX dando respuesta a la solicitud de informacién realizada por la CGR con fecha
30 de enero de 2023 y radicado 2023EE0012249, donde se solicitaba: “Indicar las metas
definidas a partir de las auditorias energéticas.”, respondid: “En la entidad no se adelantd la
actividad de fijar metas, dado a que, con el inicio del confinamiento, la Entidad dispuso de todos sus
recursos para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de manera eficiente y oportuna
y en este sentido hubo un consumo constante de energia al laborar considerando la conexion remota
a través de VPN, sistema circuito cerrado television y la disponibilidad continua del datacenter
ubicado en el edificio de la sede central.”

Asi mismo, en este mismo requerimiento, se solicitd: “Mencionar si se establecieron objetivos
de ahorro de energia para las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022, detallar cuales y que resultados
se obtuvieron.” a lo cual El ICETEX respondio: “De acuerdo con lo indicado en el punto anterior,
la entidad no establecié objetivos de ahorro de energia, sin embargo, se adelantaron las acciones
sefialadas en el punto niumero 56, con el fin de mitigar el consumo de energia eléctrica.” Cabe
mencionar que el punto 56, de la misma solicitud, hace referencia a los recursos destinados
para cumplir con las medidas de gestion eficiente de la energia.
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Del analisis realizado a la informacion suministrada por el ICETEX sobre los consumos
energéticos, los recursos destinados para la gestiéon eficiente de la energia, las metas
definidas y los objetivos de ahorro; se evidencié lo siguiente:

¢ Laentidad no cumplié con el ahorro de consumo energético en la vigencia 2020 en
6 de las 25 sedes, como lo fueron: Bogota aguas, Bogotéa calle 57 IN 46, Bogota
calle 57 IN 48, Pasto, Ibagué y Monteria 510, como se muestra en el anexo 1
consumo energético.

e Respecto a los recursos, se evidencié que la entidad destind recursos en las
vigencias 2018, 2021 y 2022 para efectuar adecuaciones locativas y eléctricas.

e Acerca de las metas definidas y los objetivos de ahorro, la entidad no establecio
metas escalonadas definidas a partir de la auditoria, ni objetivos de ahorro de
energia a ser alcanzados a través de medidas de eficiencia energética.

De lo mencionado, se concluye que el ICETEX no cumplié con lo establecido en el articulo
292 de la Ley 1955 del 2019, especificamente con el ahorro en el consumo de energia de
minimo 15% respecto del consumo del afio anterior (2020), metas definidas y los objetivos
de ahorro.

Esta situacion se presenta por la falta de implementacién de lo estipulado en la normatividad
relacionada con las acciones para mejorar el consumo energético los edificios
pertenecientes al ICETEX, afectando el cumplimiento de los preceptos normativos
indicados en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.

Respuesta Entidad
El ICETEX emite respuesta en los siguientes términos:

“1. El Grupo de Recursos Fisicos, remite periédicamente a la Oficina de Control Interno la
informacion correspondiente para que, en cumplimiento de las funciones y especialmente lo
contemplado en la ley 87 de 1993, articulo 2, literal b., el cual establece: “b. Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo Yy facilitando la correcta ejecucién de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional”. La Oficina de Control
Interno emite trimestralmente el Informe de Austeridad en el Gasto Publico, basado en el decreto y
las directivas presidenciales que expide el gobierno nacional para cada vigencia. En dichos informes,
se presenta el andlisis comparativo del gasto de energia, indicando las correspondientes
justificaciones, respecto de las variaciones presentadas en el consumo del periodo analizado. En los
informes correspondientes no se cuenta con ningun tipo de hallazgo.

2. Teniendo en cuenta que la entidad para la fecha (2020) no contaba con plan de ahorro, no se
podria establecer un cumplimiento especifico, distinto a las metas de austeridad. Ahora bien, al hacer
referencia a lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, nuestra entidad para la fecha
no contaba con una Auditoria Energética, que supone identificar una linea base y una serie de
recomendaciones de mejora en eficiencia energética y oportunidades de ahorro y a partir de lo
anterior, la definicién de un Plan de Gestion Eficiente de la Energia en Entidades Publicas. Es decir,
sin la auditoria correspondiente no es posible establecer un plan.
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3. No es posible realizar una comparacioén que sea rigurosa con relacion a los afios 2020-2021 y
2022, lo anterior teniendo en cuenta que, como es de conocimiento publico, los afios 2020 y 2021
correspondieron a periodos de realizacion de trabajo en casa —principalmente-, debido a las
restricciones derivadas de la emergencia sanitaria decretada a causa de la pandemia ocasionada
por la COVID 19. En el caso particular de nuestra entidad, a nivel nacional se brind6 proteccion a
nuestros colaboradores, por medio de ajustes tecnoldgicos y fisicos de manera gradual, acordes a
la infraestructura existente y las restricciones presupuestales correspondientes.

4. Reiteramos lo manifestado en comunicacién anterior, “... la Entidad dispuso de todos sus recursos
para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio de manera eficiente y oportuna y en este
sentido hubo un consumo constante de energia al laborar considerando la conexion remota a través
de VPN, sistema circuito cerrado television y la disponibilidad continua del datacenter ubicado en el
edificio de la sede central...”

5. Respecto de las auditorias energéticas, la entidad esta valorando la gestién interna y los
compromisos de ahorro energético con miras a cumplir con lo estipulado por el Ministerio de Minas
y Energia mientras estas se encuentran en proceso de regulacion, mediante el presupuesto asignado
para este tipo de intervenciones y las campafas institucionales.

6. Finalmente, es importante poner en su conocimiento que, a la fecha la entidad cuenta con el
PROGRAMA DE USO RACIONAL Y AHORRO DE ENERGIA, el cual se implementa para las sedes
del nivel central y regionales; en el mismo se formulan estrategias sostenibles para el fortalecimiento
de la buena gestién del recurso energético de la Entidad y modificando habitos negativos de
consumo. (...)”

Andlisis de larespuesta

Una vez analizada la respuesta dada por el ICETEX y considerando que no se dio
cumplimiento a lo establecido en el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019, frente a las
medidas adoptadas por el ICETEX, en la gestion eficiente de la energia, relacionadas con
el ahorro en el consumo de energia de minimo 15% respecto del consumo del afio anterior,
las auditorias energéticas y los objetivos de ahorro de energia, toda vez que informan que
la entidad se encuentra valorando la gestion interna y los compromisos de ahorro
energético, se valida el hallazgo administrativo.
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Anexo 2. Estados Financieros Auditados

INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO ¥ ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR
"MARIANO OSPINA PEREZ" - ICETEX

ESTADOS DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021

(Cifras Expresadas en millones de pesos colombianos)

ACTIVOS Mota 2022 2021 PASIVOS Mota 2022 2024
TITULOS DE INVERSION EN CIRCULACION A .
EFECTIVO ¥ EQUIVALENTES DEL EFECTIVO EER- 485.729,2 ¢ 396.546,0 LARGO PLAZOD 5 858.588,6 & B18.947,9
ACTIVOS FINANCIEROS DE INVERSION n4 560.549,7 507 458,4 Titulos de ahorro educativo TAE 0.1 1.039,7 1.345,5
Bones Sociales 0.z B57.548,9 B17.602 4
Inversiones negociables B16,5 891,32
Inversiones hasta el vencimiento 559.733,1 506 5671 OBLIGACIONES FINANCIERAS 1 1.024.658,8 1.016.457,7
Inversiones disponible para la venta 202,4 HB0.5
Provisidn inversiones disponibles para la venta (202,4) (580,5) CUENTAS POR PAGAR 12 12.51,0 36.341,8
CARTERA DE CREDATO 55 6.742.901,1 6.325.217.1
BEMEFICIOS & EMPLEADOS 13 2.354.4 24463
Créditos y operaciones de leasing financiero de consuma,
ofras garantias B.132.303,2 T.4B8.956,3
PASIVOS ESTIMADOS 1% 1.690,6 1.281,4
Menas: Deteriora (1.389.402,2) (1.163.739,2)
OTROS PASIVOS HO FINAHCIEROS 1= P64.864,2 F12.760,4
CUENTAS POR COBRAR, NETD sk 161.712,2 T4.451,1
Total pasivos 2.B84.657.6 2.788.235.5
PROPIEDADES ¥ EQUIPO, METO & /BT 46474 PATRIMONIO
Capital fiscal 15 213539926 2.000.460,9
PROPIEDADES DE INVERSION, NETO 7 - - Reservas legales 7 1.676.618,1 1.286.278,5
Ajustes en la aplicacion por primera vez 1123891 112,389 1
ACTIVOS INTAHGIBLES ) 4.229,2 5.019,7 Otro resultado integral 11.122,6 11.500,7
Resultados de ejercicios anteriores = 586.690,4 586.650,4
OTROS ACTIVOS HO FINANCIERQS, NETO ] B61,7 B43.5 Resultados del ejercicio 464.519,9 557.628,1
Total patrimonio 5.106.342.7 4.555.947 7
Total de activos S 7.991.000,3 7.344 1832 Total pasive y patrimonio § 7.991.000,3 7.344.183,2
Las notas adjuntas son parte integral de los estados financieros Firmado digitalmente
L parte integ JOSE RICARDO por JOSE ARG
{;ﬁx«;z Eower R MEDINA SANDOVAL o Sgtsbmets or i DIAZ Elﬁ\i C_!;féf{‘?g:”
EDGAR sy MARINA AZUCENA - QUIROGA P 2t 0.
ANTON|O i 3 o .
EDGAR ANTONIC GOMEZ ALVAREZ Representante MARINA ATIMCEMA MEDMNA SANDOVAL JOSE RICARDO DIAZ QUIRDGA
Legal (E) Contador Revisor Fiscal
T.F. Ho. 74463-T T.P. Ho. 12625-T

Designado por BDO Audit 5.4.5. BIC

{Ver mi opinicn adjunta)

105

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « CAdigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D.C., Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos los recursos publicos iTiene Sentido!

IHSTITUTO COLOMBIAND DE CREDITO EDUCATIVO ¥ ESTUDIOS TECHICOS EM EL EXTERIOR

"MARIANG OSPINA PEREZ™ - ICETEX

ESTADDS DE RESULTADDS ¥ OTRO RESULTADD INTEGRAL
POR LOS ANDS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 ¥ 2021
{Cifras Expresadas en millones de pesos colombianos)

Haota 202 1
INGRESOS POR INTERESES ¥ VALORACION DE INVERSIONES 1%
Cartera de oreditos y leasing financieno 5 BEZ 264, 2 1 TeO.Sbe, S
Utilidad =n valoraciin de inversones negooiables 12,5 o4
Utilidad =n valoracion de imversiones a costo amortizado 40.239,7 16.131,0
Oitros infereses 11.281,2 B.552 1
FI.TEL B TBS.441,0
GASTOS POR INTERESES
Obligaciones financieras BE. 542, T 116.008,%
Titulos =mitidas 108.135,2 165793
194.777.5 142,587, 7
Margen finangiero bruto 7350037 24533
DETERIORD DE ACTIVOS FINAMCIEROS m
Cartera d= oredito y owsntas por oobrar, neto 343303 & TH.E29.3
fargen finangiero bruto, neto IV, 8 543,574, 1
INGRESDS POR COMISIONES, METO 157,800, 4 B1.005,8
POR OPERACIONES DE CAMBEIQ METO, Meto nze 17,854, 5
OTROS INGRESOS Z1 108.81%5,5 104. 535,85
Gastos administracicn
Beneficics a empleadaos ey 21.929,% 21.144,0
Amortizaciones, depreciaciones y otras provisones B.%0,0 5.038,4
Gastos por honorarios, servicios y otros gastos n 207785 50 179. 745, 5
I3E.598,4 A9.51,9
RESULTADOS DEL EJERCICID A 573,5 557.628,1
OTROS RESULTADOS INTEGRALES:
Componentes que no 5= redlasficaron al reasdtado del pericdo e} 378, 1) 8T 5]
RESULTADOS INTEGRALES i 464.151,8 £ E56.580.%
Lax notas adjuntas son parte integral de los sstados financieros
Eirmade JOSE Firmado
digitalmente par digitalmente por
GOMES it :-.,E:D‘:i-m WEDINA SANCIVAL RICARDO JOSE RICARDO
ALVAREZ | ez avmas MARINA AZLICENA, MARINA ATUCENA DIAZ DIAZ QUIRDGA
EDGAR FTCAR ANTORAD 7 Fecha: 20230214 Fecha: 20030214
= Froha: 202183 Vi OB - A
ANTONIO 1iaestonr 130011 0500 QUIRDGA 124046 0sa0
" EDGAR ANTONIC GOMEZ ALVAREZ MARINA ATUCENA MEDIHA SANDOVAL JOSE RICARDO DIAZ QUIRDGA
Repressntante Legal (E) Contador Revisor Fiscal
T.P. Mo, T4483-T T.P. Mo, 22605%T

Designado por BDD Audit 5.AS. BIC

{Wer mi opimion adjunta)
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INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECHICOS EN EL EXTERIOR

"MARIANO OSPINA PEREZ" - ICETEX

ESTADOS DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETOD

POR LOS ANOS TERMIMADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
(Cifras Expresadas en millones de pesos colombianos)

. ﬁjuste':en = Otro resultado Re':ult.a.du: de Resultados del . .
Capital fizcal Reservas legales aplicacion por integral ejerncicios sercicio Total patrimonio
primera vez anteriores €
FALDO FIMAL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 1.917.370,6 1.096.611,2 113.383,1 12.143,3 5B6.6%0,4 170.953,3 3.997.161,%
resultades del ejercicio - E57.628,1 ERT.628,1
capitalizacién Ley 1002 de 2005 1.804,3 - 1.504,3
capitalizacién de reservas £1.786,0 - - 81.286,0
Constitucion de reservas con resultados del ejercicio - 185.667,3 - {270.%53,3) (81.286,0)
Revalorizacion activos - [E47,6) - (647 &)
SALDO FIMAL AL 31 DE DICIEMERE DE 2011 Z.000.450,% 1.186.178,5 113.389,1 11.500,7 5B6.6%0,4 E57.62E 1 4.555. 9477
resultades del ejercicio - +64.529,% 464.579,%
capitalizacién Ley 1002 de 2005 86.743,2 - 86.243,2
capitalizacién de reservas 167.288,5 - 167.288,5
Constitucion de reservas con resultados del ejercicio - 3%0.335,4 - (B57.628,1) (167.288 5)
Revalorizacion activas - - - {378,1) - - [378,1)
SALDO FIMAL AL 31 DE MMCIEMBRE DE 2022 % 5 2.253.992 6 5 1.676.618,1 5 113.389,1 H 111226 5 EE6.690,4 H 464, 579 9 3 E.106.342 7
Las notas adjuntas son parte integral de los estadaes financienes
. Firmada
Femara digitalmente JOSE T
GOMEZ  mmass MEDINA o MECHIA SASDCVAL RICARDO dg;:"gé;";g”
ALVAREZ Shmdrins per SANDOVAL ARINA AZUCENA Jost
& MNAAET p . AT QUIRDGA,
- JARINA AZUCENA fieha: 2073.02.14 DlAaZ G
EDIGAR o TP rr—— Fecha: 20330214
ANTONIO QUIROGA 141350500
EDGAR ANTONIO GOMEZ ALVARET MARINA ATUCENA MEDINA SANDOVAL JOSE RICARDO DIAZ QUIRDGA
Contador Rewvisor Fiscal
Representants Legal (E
(®) T.P. Ho. 74463-T T.P. Ho. 22629-T
Designada por BDO Audit 5.4.5.BIC
[Wer mi opinion adjunta)
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INSTITUTC COLOMBIANG DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECHICOS EN EL EXTERIOR

"MARIAND OSPIMA PEREZ” - ICETEX

ESTADOS DE FLUJOS DE EFECTIVO

POR LOS ANOS TERMINADOS EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 Y 2021
{Cifras expresadas en millones de pesos colombianos)

2023 2001
FLLLIC DE EFECTIVO OE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
Lhilidad del afic: 5 4445259 5 5576281
Ajustes para conciliar la wtilidad neta con el efectivo neto provisto por
las actividades de operacicn:
Perdidas por deterioro d=l valor d= la cartera de orsditos 355.475.1 116.857.4
Pérdidas por deterioro del valor de las cuentas por cobrar 3.945.5 171.5
Pérdidas de Propiedad y Equipo Bienes dadas de Baja. 8.3 .6
Depreciacicn 144281 1.725.4
Amortizacionss 7.454,9 7.313.0
Provisionss cesantias (1.546.4) {1.932.9)
Valoracion de imversionss {40.236.2) {16.222.5)
Valoracidn de Titulas de Inwersion {38.271.8) 10032,
Recuperagion deterioro de la cartera de creéditos w ousntas por oobrar (16.216.7) (38.399.5)
Ganarcia en cambio L6 17.864.5
Recupsragionss pasivos estimacdos {137.2) {172.0)
Cambios en activos y pasivos operacionales:
Cartera de oreditos (756.983,9) (B6E.366,7)
Cuentas por cobrar (295.279.2) {53.191.1)
Cuentas por pagar v Otros pasivos 493827 135.428,%
Pasivos estimados y provisiones Ba1,2 12210
Intereses regibidos cartera de oréditos H-114.1 94.931,0
Efectivo usado en las aotividades de la operacicon (6071900 (a3.684.3)
FLLLIOS DE EFECTIVO ROR ACTIVIDADES DE INVERSION
Adquisicidn de inversiones {12.855.1) 4387
Propiedad y aquipc (1.826.1) {1.064.9)
Oitros sotivos {6.682.7) [£458.00
Efectivo neto recibido ylo usado en las actividades de inversian 21.363.9) [35.961.6)
FLLLIOS DE EFECTIVO POR ACTIVIDADES DE FIMAMCIACIOH
Capitalizaciones B6.243,2 1.804,3
YWalorizacion de actreos {378.1) {B47.7)
Pagos cobros por emizion de Stulos de imversion EE ) 463.796,3
Obligagiones financieras 34.206,4 (37TE.194,1)
Interaces pagados 1{B6.005.3) (123.811.0
Efeotiva neto provista por Las actividades de financiaciin 171.978.7 (37051.8)
WARIACION NETA DE EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIV
Efegtivo y equivalentes al efectivo al 1 de enero 39%6.546.0 601.108.0
Aumento neto del efeotivo y equivalentes de efeotivo durante el pericdo B9.895.8 (186.697.5)
Efeato de Las variacion=s en la diferencia de cambio sobre = sfective L6 (1T.BE4.5)
EFECTIVO ' EQUIVALENTES AL EFECTIVOD 485.72%9.2 396.546.0
GOMET —— MEDA [T — I0SE RCARDD TR T
ALVAREZ par GLE R A AT SARCHIVAL e s, cat DIAZ T CUEDe
EDGAR reseamacs MUARTA e ataits QURDGA TR
ANTOMIO R ATUCENA AT L LAl 57 A0
EDGAR ANTOMID GAMET ALVARET MARTMA ATUMEMA MEDIMA SANDOVAL JUSE RICARDD DIAT QUIRDGA
Bepresentente Legal (€] Contaior Besbior Fhcal

T.P. Mo, T8463-T

Deshgmade por BOO Audie S 4 5 BIC

TF. Ho. Z2635.T

e mil opleiln edjunta)
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Anexo 3. Acciones Plan de Mejoramiento

Efectividad

constituyente, frente a
los convenios y otrosi de
adicion de recursos de
los fondos.

No. Hallazgo Acciones Si No Avance
Seguimiento a Se evidencia la remisién_ de la presentacion
conciliacion de a del segL_J!mlento flnanmero_’del Programa
informacion de Generacion Ey la presentacién con el estado
convocatorias del de convocatorias 2021y 2022.
P Se evidencian los correos en los que se
rograma de : o ) L
Generacién E X informa el segwmlent_o, inscripcion para el
componente componente Excelencia, la presentacion con
Excelencia con el la informacién de seguimiento f|nanC|¢rp para
Ministerio ae Educacion este fondo. No obstante, de_sde la Oficina qe
Nacional Control Interno por medio de la matriz
. . acional. . . <
Consistencia en las recomienda continuar con el seguimiento.
bases de beneficiarios Se evidencian correos donde se relacionan
de los fondos en las mesas de trabajo con informacién del
administrativo  (A). Al seguimiento financiero del Fondo
analizar las bases de los Generacion E componente Excelencia.
beneficiarios del fondo Correo con remision de la presentacion de
en administracion seguimiento  financiero al  programa
1 121982 - Generacion E Generacion E, con los siguientes cortes: 19
Excelencia, se de octubre, 2 de noviembre, 16 de noviembre
evidenciaron Andlisis de la y 30 de noviembre de  2022.
inconsistencias en lo | informacion del estado Asi mismo, se evidencian correos con
reportado por el ICETEX | de los cupos asignados informes de formulario de aceptacion,
frente a las bases de | en el fondo, una vez X inscripcion y  legalizacion  para el
beneficiarios reportados | culmine una Componente Excelencia del 5 de octubre, 19
por el constituyente. convocatoria abierta y de octubre, 1 de noviembre y 15 de
reportar la informacion noviembre del 2022.
al constituyente. En las evidencias presentadas para esta
accion de mejora se observan 3 actas de la
Junta Administradora realizadas de manera
virtual del 19 y 20 de mayo, 7 de junio y 8 de
julio de 2022.
Desde la Oficina de Control Interno del
ICETEX insta a continuar con el analisis
permanente del estado de los cupos
asignados en cada convocatoria.
Realizar la revision del Se evidencia documento soporte con el
registro de las historial de pagos de la Secretaria de
consignaciones Educacién del Distrito. Acta de revision de
Ingresos de los fondos recibiplas por el cuenta, en donde se efgctua seguimier)toala
en administracion (A) constltuyenteyvalldar el conciliacion de las con5|gna_C|ones'rea_llzadas
Se observa diferenciei valor  retenido por al Fondc_J,FEST 120952. Fichas técnicas de
en los ingresos por concepto de e_stampllla dep_uracmn contable vy po_nmhacmnes
concepto de deI_I_Dlstrlto Caplta}l_, para | X reall_zadas de los meses julio, agosto,
) . verificar la conciliacion septiembre y octubre de 2022.
consignaciones con los del concepto de
gjﬁidn(i)sstra dg’: p((:)t:ent:} consignaciones del Desc_je la oficina de r_:o_rlltrol interno solicita
2 ICETEX (diferencias Fondo ’ 120952 continuar con la revision permanente del
ingresos oor Secreta_r’la _ Qe registro Qe las consignaciones recibidas por
consignaciones a 31 de Edl_Jcamon dgl Distrito los cpnstltuygntes en los diferentes fondos de
S Mejores Bachi - Fest. administracion.
diciembre de 2021) Realizar la validacion
Fondo 120952 del reqgistro de las
Secretaria de regrs
Educacién del Distrito | consignaciones | . an |
Mejores Bachi - Fest. recibidas por e X Se evidencian los estados de cuenta de

junio, julio, agosto y septiembre de 2022.
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No. Hallazgo Acciones Efgcthldad Avance
Si No

Realizar validacion

trimestral con el
Gastos de Constituyente de los Se evidencian los documentos mencionados
administracion  de  los registros del concepto por la entidad respecto al informe de gestion
fondos (A). En revision de gastos de y acta de mesa de trabajo para el Fondo
efectuada. a los administracion, segun lo Generacion E. Adjuntaron estados de
convenios 121983 - establecido cuenta, base detallada de desembolsos y
Generacion E Equidad contractualmente para | X oficio remisorio del informe de gestion.
121982 - Genegaciéné los fondos de Desde la oficina de control interno del
Excelencia se Generacion E ICETEX se solicita continuar con la revision
evidenciaro‘n diferencias componente Excelencia permanente entre el ICETEX vy el

3 en  los  descuentos | Y Equidad, para constituyente sobre los registros por
realizados DOr CONGEDto asegurar la conciliacion concepto de gastos de administracion.
de gagtos pen de los estados de
administracion. Fondo cue_nta. -

121983 una diferencia Validar trlr_nestralmente
$9.414.750.204 y Fondo Icoosnce tLe%Zthstos %e; Se identifican como soportes la base de
121982 $6.304.215.533. admin?straciéng seqtn lo cartera y recaudo, base de reintegros y
Al igual que diferencias establecido +S€9 X desembolsos, detallado de movimientos
en los informes de contractualmente  para trimestral, informe de gestion de julio a
gestién presentados. _par septiembre de 2022 y soporte de envio
asegurar la conciliacion trimestral
de los estados de '
cuenta de los fondos.
Se evidencia el cruce de correos entre el
ICETEXy el enlace del Ministerio de Salud y
Créditos  sublinea de Proteccion Social pantallazos del cargue de
roteccion las bases de datos, en los pantallazos se
Eonstitucional- evidencian las bases de marzo, mayo, junio,
DISCAPACIDAD (A) (D) julio, agosto y septiembre de 2022.
(IP). Se realizaron giros Garantizar de manera Las evidencias observadas en este punto
a beneficiarios 3ntre permanente el cruce de corresponden a un correo con un video de la
matriculas au>’(ilios de informacion entre el linea de protecciéon constitucional y la
sostenimier){to ara 588 Ministerio de Salud y autorizacion para la publicacion de este
créditos duran?e 2021 Proteccion Social video. Adicionalmente, se cuenta con un
' | (RLCPD) y la archivo Excel con las campafias
4 que corresponden a los | : f > . X 8 L tucional
beneficiarios que informacion registrada comunicadas de proteccion constitucional.
adiuntaron por los estudiantes ante No obstante, en la presente auditoria se
cefftificaciones de el ICETEX, con el fin de evidenciaron inconsistencias en el
) . . validar la condicién de cumplimiento de requisitos para la
discapacidad expedidas discapacidad de la renovacion de créditos para la linea de
or el Dr. Restom. Lo
gnterior ) relacioﬁado poblacion. proteccion constitucional.
con eI’ Derecho  de La Oficina de Control Interno del ICETEX,
Peticion codigo SIPAR manifiesta que se debe realizar en forma
permanente cruce de informacién entre el

2022 23556382111 SE. Ministerio de Salud y el ICETEX, para
acreditar el requisito que aplica para la linea
de Proteccién Constitucional.

Calidad Informacion | Revisar conjuntamente

Aplicativo C&CTEX. Se | entre areas misionales y . . .

. . No se evidencia el cumplimiento de la
evidenciaron las | de soporte las reglas de . A .
siguientes debilidades | calidad de datos actividad. Si bien el ICETEX menciona el
relacionadas con | aplicables a la cur_npllmlento de _alguqas d?. estas

P A actividades, en las evidencias suministradas
créditos con recursos | parametrizacién de no se observan soportes que permitan
del ICETEX y Créditos | formularios de 5 ; -

5 de Fondos en | solicitudes X aﬂrmay que dlcha_s actividades fueran
Administracion: cumpllda_s a cabalidad, tales como la
Informacion . Robustecer los puntos parametrizacion del producto,
Inconsistente en | de control a los diligenciamiento de sphc@u}des, migracion

Lo h . entre plataformas, legalizacion de solicitudes
nombres y apellidos; | procesos de migracion L .
S . y constitucion de garantias.
fechas de nacimiento | de datos que no estén
inconsistentes; mayores | automatizados
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No. Hallazgo Acciones Efgcthldad Avance
Si No

de edad con documento
gque no corresponde;
campos vacios o con
datos en 0; cifras con
valor 1.
Coherencia Informacion | Implementacion de
Sistemas  Misionales. | Estrategias de
Del andlisis realizado a | remediacion a los datos
la informacién de los | con aprobacion  del Se presenta un cumplimiento parcial. Se
sistemas misionales | Comité de Gobierno de f - . . :
C&CTEX ol cual | Datos basadas en 2 evidencian los informes  trimestrales
soporta ia estion de | mecanismos: realizados con seguimiento en el Gltimo mes

po gestior : de cada trimestre en los que incluyen avance
solicitudes de créditos y | Procesos basados en de los convenios de interoperabilidad, casos

6 SIGNATURE del Core | acceso a _fuentes X de negocio aceptados en comité y avances

Bancario que soporta el | externas y oficiales de de pl d bai . b
proceso de cartera, se | datos (RNEC, DNP € planes de Itra SJO' Sln_emdarlgo(,)(f:omo Ze

- g ” ’ ’ menciona en la observacién de la Oficina de
g\élden\(/:;e:irgg ang;nn?hﬁz '(\:/Igr\lnSAalr:]gg)' de Control Interno del ICETEX, todas las

. p panas acciones no han sido cumplidas.
relacionados con | actualizacion de datos
nombres y apellidos y | con contractibilidad
fechas de radicacion. directa a los
beneficiarios.

Fuente: Plan de mejoramiento 2022 - Informacion remitida por el ICETEX.

Elabor6: Equipo auditor.
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