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ACUERDO No. 020
(31 DE MARZO DE 2020)

“Por el cual se implementan los criterios de asignacion del Plan de Auxilios
Educativos Coronavirus COVID-19”

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR “MARIANO OSPINA PEREZ” - ICETEX

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias en especial de las que le confiere la
Ley 1002 del 30 de diciembre ce 2005, los numerales 1y 4 del articulo 9 del Decreto 1050
del 6 de abril de 2006, y los numerales 1 y 4 del articulo 19 del Acuerdo 013 del 21 de
febrero de 2007 v,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 67 y 69 contempla la educacién
como un derecho de la persona y un servicio publico, estipula que el Estado facilitara los
mecanismos financieros para propiciar el acceso a las personas a la educacion.

Que la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005, modificéd la naturaleza juridica del ICETEX
al transformario de un Establecimiento Publico a una Entidad Financiera de Naturaleza
Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada
al Ministerio de Educacién Nacional.

Que los numerales 1 y 4 del articulo 9 del Decreto 1050 del 6 de abril de 2006 establecen
que es funcién de la Junta Directiva formular la politica general y los planes, programas y
proyectos para el cumplimiento del objeto legal del ICETEX, de sus funciones y operaciones
autorizadas y todas aquellas inherentes a su naturaleza juridica, acorde con lo dispuesto
por la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005, y expedir conforme a la Ley y a los estatutos
del ICETEX, los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones y de las operaciones autorizadas al ICETEX como entidad financiera de
naturaleza especial.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaro el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del
nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante Decreto Legislativo 467 del 23 de marzo de 2020, se dictan medidas de
urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, dentro del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolbgica.

Que en la actualidad, el Instituto Colombiano Crédito Educativo y Estudios Tecnicos en el
Exterior - ICETEX cuenta con 301.136 beneficiarios de créditos reembolsables en periodos
pago, diferenciados en los siguientes estratos economicos: 30.3% estrato 1, 40.4% estrato
2, 21.5% estrato 3, 5.3% estrato 4, 1.8% estrato 5 y 0.7% estrato 6.

Que el Instituto Colombiano Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX,
al correr el modelo de probabilidad de incumplimiento interno del Instituto, el cual analiza
variables de comportamiento de pago y factores socio demograficos como estrato y edad,
establecié como resultado que alrededor de un 20% de los beneficiarios de créditos
reembolsables, equivalente aproximadamente a 60.000 usuarios, presentan una
probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones superior al 40%, ubicandose en el
rango alto, un 40% de los beneficiarios se ubica en rango medio y otro 40% restante se
ubica en el rango bajo.

Que ante la Emergencia Econdmica Social y Ecologica a causa del Coronavirus COVID-19,
se disminuiran los ingresos de las familias cuyos integrantes quieran acceder por primera
vez o permanecer en los programas académicos que cursan actualmente de cara al
segundo semestre lectivo del ano 2020 en las Instituciones de Educacién Superior Publicas
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y Privadas del pais, y requieran para ello, solicitar un crédito al Instituto, el cual exige el
codeudor solidario. Esta situacion amerita que el Instituto elimine la exigibilidad de un
codeudor solidario, persona natural o juridica, y lo reemplace con el Fondo de Garantia
Codeudor para dichas familias.

Que conforme lo dispuesto en el Decreto Legislativo 467 de 2020, el conjunto de medidas
dirigidas a los estudiantes y sus familias, denominado Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-18, comprende el otorgamiento de auxilios como: (/) periodo de gracia
en cuotas de créditos vigentes, (i) reduccion transitoria de intereses al indice de Precios al
Consumidor - IPC, (iii) ampliacion de plazos en los planes de amortizacion; y, (iv)
otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre del afio 2020 amparados por el
Fondo de Garantia Codeudor.

Que este ultimo auxilio permitird a los beneficiarios que solicitaran por primera vez crédito
para sus estudios al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior — ICETEX, aplicar a un crédito sin la exigibilidad de un codeudor solidario persona
natural o juridica, caso en el cual, la garantia la asumira el Fondo de Garantia Codeudor
con cargo a los recursos asignados para el efecto.

Que los saldos no ejecutados de Fondos en Administraciéon, o convenios de alianzas
establecidos con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX con recursos provenientes de la Nacién o de los Entes Territoriales, cuyos
convenios se encuentren en procesos en liquidacion que no hayan culminado, seran
incorporados al presupuesto del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior - ICETEX y seran utilizados en el Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19.

Que el Decreto Legislativo 467 de 2020 autorizé al Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, durante la vigencia del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, para hacer uso de las utilidades derivadas de
la operacion de Titulos de Ahorro Educativo, a traves del Fondo Garantias Codeudor, con
el proposito de apalancar recursos para el Plan de Auxilios Educativos coronavirus COVID-
19.

Que segun el Acuerdo 028 del 28 de noviembre de 2019, los recursos del Fondo Garantias
Codeudor seran destinados a cubrir el valor total de los créditos siniestrados otorgados sin
codeudor, para lo cual los aportes realizados por la Nacién, Instituciones de Educacién
Superior-IES, entes territoriales u otras entidades aportantes que tengan una destinacién
especifica, cubriran los créditos siniestrados otorgados sin codeudor para su poblacién
objetivo. En el momento de presentarse excedentes una vez cancelados dichos créditos,
los saldos entraran a formar parte de los recursos generales del Fondo.

Que con el fin de otorgar las ya referidas medidas de auxilio, se deben incorporar al
presupuesto del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior — ICETEX, recursos hasta por valor de $45.985.140.157, correspondientes a los
recursos de 19 fondos inactivos y 12 en liquidacion, constituidos por entidades del Gobierno
nacional y entes territoriales, conforme lo sefialado en la certificaciéon de fecha 23 de marzo
de 2020 expedida por el Vicepresidente de Fondos en Administracion, los cuales deben ser
utilizados conforme los criterios de asignacion del Plan de Auxilios Educativos Coronavirus
COVID-19 de impacto econdmico con los recursos asignados, que se implementan en el
presente acuerdo.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Pagina 2|5
F416

V1

Instituto Colombiane d

00 e

g Credito Educative v Estudios Tecnicos en el Extencr
&0 Gh

a 4173535 v Nacoral 01800 331 3777

3 La educacién Sadiicar
§ es de todos Mibeducachin



instituto Colombiano de Creédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

Linea de Atencidn al Ususario en Bogoth 4173535 y Nacional (o000 2
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“Por el cual se implementan los criterios de asignacién del Plan de Auxilios
Educativos Coronavirus COVID-19”

Articulo 1. Objeto. Implementar los criterios de asignacién del Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19, en atencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 467 del 23 de
marzo de 2020.

Articulo 2. Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19. El Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX conforme lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 467 del 23 de marzo de 2020, implementara el conjunto de
medidas con impacto econémico dirigidas a los estudiantes y sus familias, denominado Plan
de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, el cual comprende el otorgamiento de
auxilios como: (i) periodo gracia en cuotas de créditos vigentes, (ii) reduccion transitoria de
intereses al indice de Precios al Consumidor — IPC y (iii) ampliacién de plazos en los planes
de amortizacion.

Articulo 3. Recursos Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19. E! Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, conforme
lo dispuesto en el Decreto Legislativo 467 del 23 de marzo de 2020, incorporara los recursos
de 19 fondos inactivos y 12 en liquidacion constituidos por entidades del Gobierno nacional
y entes territoriales, hasta por valor de $45.985.140.157, con destino al Plan de Auxilios
Educativos Coronavirus COVID-19 de impactec econdmico.

Articulo 4. Esquema de priorizacion. El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX con el propésito de asignar objetivamente los
recursos destinados al Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, utilizara un
esguema de priorizacion en funcion de dos componentes: el nivel de riesgo, establecido por
la Oficina de Riesgos de ICETEX vy el nivel de vulnerabilidad socioeconémica, de acuerdo
con la ultima informacion disponible en la encuesta SISBEN IIl.

Paragrafo 1. Nivel de Riesgo. La Instituciéon desde el afio 2015 viene calculando las
provisiones de cartera, mediante un modelo interno obtenido con informacion propia y
construido con la firma LISIM, la cual es experta en modelos estadisticos. Este modelo se
calibré en el segundo semestre del ano 2017 y dicha actualizacion fue aprobada por la
Junta Directiva en Julio de 2018. Este modelo contempla los elementos establecidos por la
Superintendencia Financiera de Colombia como son la probabilidad de incumplimiento Pl
(porcentaje que en los préximos 12 meses el usuario entre en situacion de no pago),
esquema de pérdida dado el incumplimiento (PDI) y Componente Contraciclico, que la
Entidad de manera prudente ha implementado en el Sistema de Administracion de Riesgo
de Crédito (SARC). En este sentido se tienen cuatro modelos para el calculo de la Pl que
contemplan las siguientes variables:

Tabla 1. Variables para célculo de la Probabilidad de Incumplimiento (PI)

VARIARLLS DL COMPORTAMIINTO.
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Fuente: ICETEX — Oficina de Riesgos
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A partir de la probabilidad de incumplimiento cuyo rango es 0.57% a 100% se establecen
los rangos: Bajo, Medio y Alto. Calificando la base a corte de febrero de 2020 se presentan
los rangos para el nivel de riesgo, conforme se indica en la siguiente tabla:

Tabla 2. Niveles de Riesgo determinados en funcién de la Probabilidad de Incumplimiento
(P1)

NIVEL DE RIESGO Minimo Maximo

Riesgo Bajo 0,57% 10,00%
Riesgo Medio 10,01% 40,99%
Riesgo Alto 41,00% 100%

Fuente: ICETEX — Oficina de Riesgos

Paragrafo 2. Nivel de Vulnerabilidad. Para establecer el nivel de vulnerabilidad se tomo
el puntaje obtenido del cruce de la base de usuarios de ICETEX a corte de febrero de 2020
con la ultima informacién disponible en la encuesta SISBEN Il del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y se asigné el nivel de prioridad conforme se muestra en la tabla 3
calculando terciles.

Aquellos usuarios que nc tienen puntaje de la encuesta SISBEN Il se incluyeron en Nivel
de Riesgo Bajo.

Tabla 3. Niveles de Vulnerabilidad con ultima informacion disponible en la encuesta
SISBEN Il

VULNERABILIDAD PL! I\I.TAJE PU.N.TAJE
Minimo Maximo

ALTA 0,43 26,96

MEDIA 26,96 46,87

BAJA 46,87 97,69

Fuente: ICETEX - Oficina de Riesgos y DNP

Articulo 5. Priorizacion y asignacién. En los criterios de asignacion, para cada uno de los
dos componentes (nivel de riesgo y nivel de vulnerabilidad) se definié una escala de tres
niveles (bajo, medio, alto), los cuales, al combinarse, arrojan 9 posibles combinaciones.
Para cada una de ellas se plantea un tipo de medida especifica, tal como se observa en la
Tabla 4.

Tabla 4. Esquema de priorizacién y asignacién de alivios

- i Nivel de riesgo
Alivio asignable Alto Medio Bajo
Alto Interrupcion Interrupcion Interrupcion
pagos pagos pagos
Nivel de Medio Interrupcion Reduccion tasa a | Reduccién tasa a
. vulnerabilidad pagos IPC IPC
Bajo Interrupcion Reduccion tasa a Ampliacién de
pagos IPC plazo

instituto Colombiano de Crédito Educat

Fuente: ICETEX - Oficina de Riesgos

Paragrafo 1. Los usuarios que conforme a la tabla anterior sean elegibles para la medida
de interrupcién de pagos, pueden optar por una diferente, la opcién de reduccion de la tasa
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de interés al IPC o la ampliaciéon de plazo. De igual forma, los usuarios elegibles para el
alivio de reduccion de interés al IPC pueden optar por una diferente, la opcidn de ampliacion
de plazo. En todo caso el usuario solo podra ser beneficiario de uno de los referidos auxilios,
en tanto son excluyentes entre si.

Paragrafo 2. En caso de que un usuario elegible para el auxilio de ampliacion de plazo
quisiera optar por la opcion de reduccion de intereses al IPC o por la de interrupcion de
pagos, debera suministrar la informacion de las afectaciones en su condicion econémica.
Esta medida operaria de igual forma en los casos de los usuarios elegibles para el alivio de
reduccién de tasa de interés al IPC que deseen optar por la opcién de interrupcion de pagos.

Articulo 6. Informes. El grupo de cartera de la Vicepresidencia de Operaciones y
Tecnologia del ICETEX llevara el control diario de la asignacion de auxilios, por cada tipo
de auxilio, frente al presupuesto disponible para el efecto y presentara al Comité Ejecutivo
el informe semanal de seguimiento y a la Junta Directiva el informe mensual de seguimiento
hasta finalizar las medidas decretadas sea por agotamiento del recurso o del tiempo de
vigencia de las mismas.

Articulo 7. Comunicaciones. El presente acuerdo debera ser comunicado a través de la
Secretaria General del ICETEX a la Vicepresidencia de Fondos en Administracion, a la
Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia, a la Vicepresidencia Financiera, a la
Vicepresidencia de Crédito y Cobranza, a la Oficina de Riesgos, a la Oficina Asesora de
Planeacion y a la Oficina Comercial y Mercadeo.

Articulo 8. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion en el
Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y cimplase,
Dado en Bogota D.C., a los

El Presidente de Junta Directiva,

LUIS FERNANDO REREZ PEREZ

e s

MO CA MARIA MORENO BARENO

La Secretaria de Junta Directiva,

> 7
Nombre funcionario Cargo LS )’ Figata ) " 7~

Proyecté por parte del ICETEX | Deisy Yolima Marcelo | Jefe Oficina de Riesgos \_;M __""E &F

Forero i e
Revisé por parte del ICETEX Edgar Antonio Gémez | Vicepresidente Financiero |/ ‘f"?j/

Alvarez
Revist por parte del ICETEX Ana Lucy Castro Castro | Jefe Oficina Asesora Juridica Y

(ag

Revisé y aprobé por parte del | Manuel Esteban | Presidente v
ICETEX Acevedo Jaramillo (X
Revisé y aprob6 por parte del | Claudia Jineth Alvarez | Asesora Juridica Ministerio )
'l:;:ii?::o de  Educacién | Benitez de Educacién Nacional ﬂ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de ia Secretaria General
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