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Bogotd, 24 de febrero de 2014

Seniores
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL

EXTERIOR "MARIANO OSPINA PEREZ” — ICETEX -
Comité Evaluador
Carrera 3 No. 18- 32

Bogota

Mecanismo de Seleccién Pablica del Contratista No. 001 de 2013

Contratacion:

Propuesta para SELECCIONAR HASTA SEIS (6) CONTRATISTAS PARA

contratar: PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE COBRO DE CARTERA, QUE
COMPRENDE EL COBRO PRE JURIDICO Y JURIDICO DE LAS
OBLIGACIONES Q[JE SE ENCUENTREN EN MORA, PCR
CONCEPTO DE CREDITO EDUCATIVO, A NIVEL NACIONAL Y
A FAVOR DEL ICEI'f_X, CON EDAD DE VENCIMIENTO MAYOR
A NOVENTA (90) DIAS

Proponente: UT TOTALACTIVA

REF. Observaciones a los proponentes de acuerdo a la Adenda No.6 del
cronograma, con fecha del 21 de febrero de 2014.

LUIS EDUARDO SANTAMARIA JIMENEZ, obrando como representante legal de la UT
TOTALACTIVA, respetuosamente me dirijo formalmente a su Honorable despacho con
el fin de realizar Jas siguientes observaciones a los proponentes, dentro de la oportunidad
y términos establecidos en la Adenda No. 6 del cronograma.
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Proponente observado: LEON & ASOCIADOS S.A
Observacién No. 1 LEON & ASOCIADOS S.A

El ANEXO No. 16 OFERTA ECONOMICA de la compafiia LEON & ASOCIADOS S.A en
su oferta econdmica, al incluir el IVA en su porcentaje de Honorarios pre juridicos, no
tuvo en cuenta los topes maximos establecidos por ICETEX, sobrepasando los maximos
permitidos.

LEON & ASOCIADOS S.A realizo la observacién que se encuentra contenida en la pagina
de Internet en el portal de ICETEX con fecha de 23/01/2014 en la cual realizo la siguiente
pregunta:

Si la tarifa final va a ser la establecida en el documento de estudios previos
numeral 9.1 pagina 6 y en el proyecto de pliego numeral 11.1.1 pagina 102 y no
Ia mas baja propuesta por el oferente, £éCuél va a ser el criterio de seleccion?,

La respuesta suministrada por ICETEX fue la siguiente:

Las tarifas establecidas en el numeral 11.1 serdn el tope maximo sobre el cual se
debe ofertar.

Ante lo cual evidenciamos que LEON & ASOCIADOS S.A, no tuvo en cuenta el pliego
de condiciones y La respuesta suministrada por ICETEX, en la cual les comunican
que las tarifas contenidas en el pliego de condiciones serdn el tope maximo scbre
el cual se debe ofertar.

Proponente observado: ACTIVABOGADQOS LTDA
Observacion No. 1 ACTIVABOGADOS LTDA

La certificacién otorgada por el Banco DAVIVIENDA no contiene los requisitos exigidos en
el pliego de condiciones.

No contiene:

1. Ciudad de Expedicion

2. Direccion de quien la expide

3. Teléfono de quien la expide

4, La persona que certifica no es el Representante Legal



Observacion No. 2 ACTIVABOGADOS LTDA

Total
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En virtud de el numeral 5.4. CRITERIOS DE EVALUACION TECNICA. En el cual El
ICETEX evaluara técnicamente las propuestas habiles y les otorgara puntaje
teniendo en cuenta los factores de calificacidn sobre un total de cien (100) puntos.

Es de CLARA evidencia que en el ANEXO No. 16 OFERTA ECONOMICA de
compafiia ACTIVABOGADOS LTDA no cumple con los requisitos exigidos por
ICETEX en su oferta econdomica respecto a los_porcentajes de honorarios a
ofertar toda vez que al Incluir en el porcentaje de honorarios pre juridicos el IVA
como se indica en la pagina 59 del Pliego Definitivo la propuesta presentada por el
proponente ACTIVABOGADOS LTDA no respeto ni tuvo en cuenta que los topes
maximos establecidos por la entidad, lo cuales son los siguientes:

FUNDAMENTOS JURIDICOS

la

Fuente
juridica:

Concepto 5742 de 2002 Secretaria Distrital de Hacienda




Disponible Obtenido de:
online:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=9267

Bogota D. C,,

Doctora:

CLAUDIA MARIA BUITRAGO RESTREFPO

Jefe Oficina Asesora Ejecutiva de Localidades.

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO
Carrera 8° No. 9 - 83.

Ciudad.

Fecha: Mayo 8 de 2002. Of.306/01

ASUNTO: Impuestos a tener en cuenta
en procesos precontractuates.

Apreciada doctora Claudia Maria:

Mediante memorando de fecha 2 de abril del presente afo, la Subdireccion Juridica
Tributaria de la Direccién Distrital de Impuestos, ha remitido su consulta radicada
inicialmente bajo el nimero 2002ER13648 del 6 de marzo del afio en curso, escrito
mediante el cual plantea algunas inquietudes respecto del cobro de los impuestos y otros
valores, en los procesos precontractuales, interrogantes que seran absueltas por esta
Subdireccidon en atencién a las facultades contenidas en el articulo 15 del Decreto 270 del
2001, para lo cual procederemos a adelantar las siguientes consideraciones juridicas:

De conformidad con el numeral 6° del articulo 25 de fa Ley 80 de 1993 y el articulo 52 del
Decreto 714 de 1996, las Entidades Estatales deberan abrir licitaciones o concursos e
iniciar procesos de suscripcidn de contratos cuando existan las disponibilidades
presupuestales previas, las cuales deberdn garantizar todos los gastos, costos directos e
indirectos que conlleven la ejecucién del contrato respectivo.

Los términos de referencia son reglas claras que deben ser conocidas previamente por los
proponentes para la presentacion de sus ofertas en condiciones de igualdad y para la
celebracion del contrato respectivo, razon por la cual deben estar incluidos no solamente
las reglas y condiciones previstas en la ley sino adicionalmente los factores que influyan en
las ofertas econdmicas de los proponentes.’

En tal sentido los proponentes deberan incluir dentro del calculo de su oferta econdmica
aspectos tales como impuestos, asi como los gastos de legalizacidn y ejecucidon del
contrato. Ver el art, 27, Ley 80 de 1993
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Resulta importante anotar ¢cémo las reglas establecidas para el impuesto a la renta en
muchos casos no son las mismas que deben aplicarse para el Impuesto al Valor Agregado
IVA, ni para el Impuesto de Industria y Comercio ICA.

Es asi, como el manejo de los impuestos tanto del orden nacional como en el municipal, se
ha disefiado el cobro de los mismos, tomando como parametros conceptos inherentes
propios de su naturaleza, lo que permite que existan contribuyentes que se encuentren o
no gravados con el impuesto asi como otros que por expresa disposicion del legislador se
encuentran amparadas por beneficios de exencidn o de exclusion o, como es el caso de
los profesionales independientes tengan a la fecha procedimientos especiales para el
cumplimiento de sus obligaciones dependiendo del impuesto.

De conformidad con lo anteriormente expresado la regla general es que en materia
tributaria los contribuyentes o responsables de los impuestos se dasifican en régimen
comin y en régimen simplificado y, en Industria y Comercio, tenemos un tercer grupo
denominado profesionales independientes.

Dependiendo del grupo al cual pertenezcan, las normas a aplicar varian, es asi como
procedemos a analizar las alternativas posibles frente a los regimenes.

1. SOBRE EL MANEJO DE LOS IMPUESTOS
A. Impuesto Al Valor Agregado IVA
1. Régimen Comun

El Impuesto al Valor Agregado se configura con la venta de bienes o servicios gravados
con el mencionado impuesto. El articulo 420 del Estatuto Tributario Nacional establece
claramente los hechos sobre los que recae el Impuesto a las Ventas.

La doctrina ha precisado que cuando se hace referencia al valor total de la operacién o
valor del contrato debe entenderse que dicho valor incluye el valor del impuesto sobre las
ventas generado, salvo que este se excluya expresamente.”

Frente al contrato de consultorfa podemos decir gue la base gravable para la liquidacion
del impuesto es el valor total de la remuneracion que perciba el responsable por el servicio
prestado y en forma alguna podré tomarse la utilidad como valor referido para calcular ¢l
impuesto®

En los contratos de obra civil el impuesto de IVA tanto para los contratistas como para los
subcontratistas, de contratos de construccion de bien inmueble, la base gravable del
impuesto a las ventas esta constituida por los honorarios del constructor; si estos no se
pactan, se causara sobre la utilidad establecida en el contrato.’

De otra parte el articulo 468 del Estatuto Tributario Nacional fija la tarifa general, gque
también se aplicara a los servicios, en un 16%.’

2 Régimen Simplificado
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El procedimiento resulta diferente al expresado anteriormente respecto de aquellos
contnbuyentes gue pertenecen al régimen simplificado, en los términos del articulo 499
del E.T.N.%, por cuanto la obligacion para practtcar retencion de IVA se configura cuando
se ccntrata con responsables del régimen comin y no del régimen simplificado, por
cuanto estos Gltimos ni recaudan ni descuentan el mencionado impuesto.

B. Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y Tableros - ICA

El manejo de este impuesto difiere sustancialmente del que se le da al IVA, por cuanto €l
hecho generador se configura con el desarrollo de una actividad industrial, comercial o de
servicio gravada con el impuesto y que se desarrolle en una jurisdiccion municipal, por
persona natural, juridica o sociedad de hecho, siendo a su vez diferente el manejo que al
mismo se le debe dar cuando se trate de régimen comun régimen simplificado o
profesional independiente. ‘

La base gravable se establece a través de los ingresos netos que el contribuyente perciba
en el desarrollo de la actividad gravada con el impuesto.

1. Régimen Comin

Cuando la actividad a desarrollar se adelanta por un con*tnbuyente perteneciente al
régimen comun y quien le compra el bien es un gran contnbuyeﬁte 0 un agenie de
retencién permanente, éste Gltimo debe practicar retencién sobre el valor total a pagar,
aplicandole la tarifa correspondiente informada por el contﬂbuyente Si no es informada se
le debera practicar retencion con tarifa del uno por ciento ( 1%)

2. Régimen Simplificado

Si el contribuyente pertenece para éste impuesto al régimen simplificado y demuestra
mediante el Registro de Identificacién Tributaria RIT, o por cualquier otro medio que
pertenece al mismo, no debera pract:cérsele retencién por concepto ICA, por cuanto los
contribuyentes pertenecientes a este régimen pagan mediante un sistema preferendial,
sistema que le establece sumas fijas a cancelar de conformtdad CON unos rangos
establecidos por la administracién distrital.” ‘

3. Profesionales Independientes

Si quien presta el servicio es una persona natural, profesional independiente, los agentes
de retencion permanente, los grandes contribuyentes y ios§ regimenes comunes deben
aplicar la retencion por Industria y Comercio, al momento del pago o abono en cuenta
respecto de la actividad y tarifa correspondiente.

En los contratos de prestacion de servicios que suscriba la entidad con profesionales
independientes debe practicarse la retencion en la fuente por concepto del Impuesto de
Industria y Comercio.

Los profesionales independientes que suscriban contratos de prestacion de servicios para
desarrollar funciones inherentes a su calidad, no son regimenes simplificados y
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consecuencialmente no podran predicar su inclusion dentro del sistema op
preferencial,

I1. SOBRE LAS OFERTAS ECONOMICAS

La forma de presentar las propuestas econdmicas debe ser prevista en los términos de
referencia cuyo tenor puede ser del siguiente texto:

"El _proponente debe presentar y estimar el valor total de la propuesta

ncluzgnda lfos impuestos aglrcables a_la misma ge conformidad _con la
naturaleza de la gnb'ataaén y el régimen tributario. En la propuesta se debe

discriminar el valor por concepto gel IVA, sia ello hubiere lugar y demds costos
direclos e indirectos que Ia ejecucion del contrato conlleve. Las ofertas que no
discriminen _tales costos o_gue no indiquen su inclusion, los mismos se

entenderadn incluidos en el valor total de Ia gmguesta "

El anterior texto ha de entenderse que no debe generahzarse para todos los procesos de
contratacién toda vez que habra casos en los que la entldad asuma ciertos costos, de
acuerdo a lo sefialado en los mismos términos. ‘

Segun estas indicaciones, el Gnico impuesto gue debe estar discriminado en la oferta es el
del IVA, los otros que existan, seran tomados como valor de i3 oferta.

Cémo se procede respecto de la discriminacidn que presentan los proponentes de la
Retencién en la Fuente, IVA, ICA y del AIU en la oferta? Cudl es el valor real? Cudl es la
implicacion tributaria?

De conformidad con los términos de referencia, los impuestos en que incurra el
proponente, excepto el del IVA, deberadn ser presentados como un valor total. En caso de
no presentarse un valor total, y bajo el precepto gue todos los tributos son parte del valor
de la oferta, los valores discriminados deberan sumarse.

No obstante, debe revisarse cada propuesta de manera independiente, con el fin de
establecer si el oferente sefiala un monto total que incluye todos los costos, el cual
predominaria respecto a las discriminaciones de impuestos diferentes al IVA, o si por el
contrario, incluye las discriminaciones como parte de la oferta en forma adicional a un
monto fijo, cuya sumatoria seria el valor de la oferta econémica.

Es pertinente aclarar, el Impuesto de Industria y Comercio y Avisos y Tableros, en ningln
caso es descontable, ya que éste lo cancela, quien percibe el 1ngreso en desarrollo de una
actividad. |

Si es régimen comun o profesional independiente, lo can&eiaré bajo la figura de la
retencidn, quien demuestre por un mecanismo idoneo que pertenece al régimen
simplificado no serd sujeto de retencién por dicho concepto.

El valor discriminado por concepto de ICA, debe hacer parte de la propuesta, de acuerdo
con los términos de referencia y toda vez que no se trata de un valor agregado a un costo
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determinado, sino un impuesto que grava los ingresos del contribuyente po;g g
ejercicio de una actividad econdmica sujeta al mismo y que afe;cta sus utilidades.

Tampoco son descontables Ia retencion en la fuente y la Administracién, Imprevistos y
Utilidad AIU, por cuanto son gastos o proyeccidn de gastos que debe asumir el
proponente, como impuestos de renta aplicable al contrato.

La implicacion tributaria de una propuesta que hace discriminacidn del Impuesto de
Industria y Comercio ICA, es la obligacion de la Administracion, en este caso el Instituto
Distrital de Cultura y Turismo de practicar la Retencidn en la Fuente sobre las sumas
sefialadas, si a ello hubiere lugar.

ITT CONCLUSIONES:,

1.-Teniendo en cuenta que los términos de referencia smfz las reglas que quedaran
reflejadas en el contrato respectivo y que en 1a elaboracion del mismo, deben ser tenidos
en cuentas todos los costos directos e indirectos que ia ejecucion del mismo conlieve por
cuanto la administracion esta obligada a incluir las previsiones necesarias para que ello se
cumpla. .

2.- Sin importar el hecho generador del impuesto, los pr)pbnentes son guienes deben
asumir &l riesgo de perdida por la no inclusion de los mismos en el valor de su propuesta.

En los anteriores términos queda rendido nuestro concepto, el cual adiciona y
complementa el expedido por el Coordinador del Grupo de Doctrina y Relatoria de la
Direccion Distrital de Impuestos bajo en numero 2002EE13717 del 4 de abril del presente
ano.

Cordialmente,

MARTHA YANETH VELENO QUINTERO

Directora Juridica

Notas de pie de pagina:

. Articulo 27 Ley 80/93

. BIAN. Cong.23712 abril. 13/98.
. DIAN. Conc.6266 jul 12/93

. DIAN. Conc. 47586 jun.19/98

. Ley 633 de 2000. art.26

. Ley B33 de 2000 art. 34

. Decretos 400 y 401 de 1999,
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1. En concordancia con lo establecido en la pagma 9 del Pliego de Condiciones
definitivo en criterios para rechazar las propuestasalse encuentran dentro de las
causales de rechazo las que se transcriben continuacién y que son
pertinentes para tener en consideracion respecto a la oferta presentada por
LEON & ASOCIADOS S.Ay ACTIVABOGADOS LTDA ropuestas que en su oferta
economica, ANEXO No. 16, incurren en el rmsmo rror al sobrepasar los topes
maximos permitidos al incluir el IVA :

4.9. RECHAZO DE LAS PROPUESTAS -
Seran causales de rechazo de las propuestas Eas siguientes:

s) Cuando la propuesta no cumpla con Ios znd;chores financieros minimos
establecidos en el presente pliego de Condiciones.

u) Cuando no se presente la propuesta econémicai esta supere el presupuesto
total asignado para este proceso de seleccion o ei LdiSpUEStO para cada una de
las vigencias 2013, 2014 y 2015 que contempla es[ contratacion.

2. Debe observarse que siempre en los mecanfsmag de contratacion estatal y
especificamente para este caso en las LtCltac:ones ﬂ’ubhcas el impuesto del IVA
debe estar incluido dentro de los costos de la p puesta Por tal motivo ios
proponentes LEON & ASOCIADOS S.A y ACGVABOGhDOS LTDA no tuvieron en
cuenta la pregunta realizada por LEON & ASOCIA S S.Ay larespuesta a la
misma otorgada por ICETEX. Presentando Jfaicres superiores a los
presupuestados en el pliego de condsaones i

3. La certificaciébn aportada por ACTEVABOGAD S LTDA expedida por
DAVIVIENDA, no debe ser tenida en cuenta para acreditar experiencia toda vez
que no cumple con lo establecido en el Pliego Def nitivo,

LUIS E ARDMENEZ

Representante Legal UT TOTALACTIVA

Direccion: Calle 89 No. 21- 70 e
Correo Electronico: direccion.financiera@totaldatos.com
Teléfono: PBX (1) 6512320 — 606 3838 i




