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e Gestidn Presupuestal

Gestién Presupuestal

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable y lineamientos internos para la composicién y seguimiento del
presupuesto del ICETEX para la vigencia 2023.

Evaluar la ejecucién al proceso de Gestion Presupuestal con corte 31 de mayo de 2023, en donde se tomard en cuenta aspectos

como: composicidn, registro, modificacién y seguimiento al presupuesto.

e Ley 87 de 1993, por la cual se establecen las normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y organismos

del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

o Decreto 111 de 1996: Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el estatuto orgénico del presupuesto.

e Acuerdo de Junta directiva del ICETEX 063 del 7 de diciembre de 2021 por el cual se aprueba el Nuevo Estatuto del
Presupuesto del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” -

ICETEX.
e Proceso interno ICETEX A2-1 Gestién Presupuestal.

HALLAZGOS
TIPO DESCRIPCION
Se efectud revisidn a la ejecucién del presupuesto encontrando debilidades relacionadas con el
cumplimiento de la programacién presupuestal y la inadecuada utilizacién de los recursos de CDP a
cargo de las areas ordenadoras y ejecutoras del gasto.
1. Ejecucion Presupuestal: Se efectud revisién al cumplimiento de la programacién del presupuesto,
frente a la ejecucion del mismo con corte al 31 de agosto de 2023, evidenciando en ciertos rubros, una
ejecucion inferior al 50% y recursos dejados de utilizar por valor de VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SEIS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
($29.763.706.499).
Lo anterior se detalla en el Anexo 1: Rezago ejecucion al presupuesto con corte 31 de agosto de 2023.
2. Utilizacién y liberacién de recursos de CDP: Se evidencian 6 CDPs emitidos entre el 1° de enero
al 6 de septiembre de 2023, sin liberacién y utilizacién inferior al 25% del valor inicial, con saldos por un
valor de MIL CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA
Y NUEVE PESOS ($1.049.274.539).
= ; o Porcentaje
Codigo CDP Cadigo Rubr S
Sl B L de utilizacion
Banca abiertay 7
EF-2023-102 16332502005 transparente e EGN i Sfcremrla $132.000.000 0,00%
Hallazgo inhouse b Sk
y SGN - Secretaria .
EF-2023-435 1G312001020400012 | Honorarios - VFN Conaral 580.500.000 0,00%
EF-2023-623 | 16312001020510100 | 008 SErvicios el $330.960.316 0,00%
operativos - VOT General
EF-2023-648 | 16312001020510100 | OFOS Servicios e $444.763.020 0,00%
operativos - vot General
EF-2023-719 | 16312001020300100 | 008 SErvicios oGl senstaria $33.006.000 0,00%
operativos - sgn General
EF2023776 | 1G211002004021009 | SerVicios desalud | SGN - Secretaria $28.045.203 0,00%
ocupacional General

De acuerdo con el seguimiento realizado por la Coordinacién del Grupo de Presupuesto, no se evidencia
justificacién por parte de las dreas Ordenadoras y Ejecutoras del gasto frente a la inadecuada ejecucién

RECOMENDACION

Se recomienda a
las areas
ordenadoras y
ejecutoras del
gasto en los rubros
indicados en la
presente
observacion,
plantear acciones y
estrategias con la
aprobacién del
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Planeacién como
lider del proceso,
que mitiguen las
causas que dieron
origen a los
rezagos en la
ejecucioén del
presupuesto desde
la planeacién de
los recursos y la
inadecuada
utilizacién de los
CDP.
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de recursos y la no utilizacién de los mismos comprometidos a través de los CDPs, afectando la
efectividad del ejercicio presupuestal y la utilizacién de los recursos.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno se permite advertir de las notorias debilidades por parte de
las areas ordenadoras y ejecutoras del gasto, frente a la estimacién, apropiacion, ejecucién y liberacién
de los recursos.

No se evidencia actualizacién de la Resolucién 1485 del 30 de diciembre de 2022, por el cual se aprueba
el Flujo Anual de Caja Inicial de la vigencia 2023, toda vez que el presupuesto de la entidad surtié
modificaciones a través de los Acuerdos de Junta Directiva del ICETEX 07, 19y 20 de 2023 y formato
F227 Anteproyecto del Presupuesto.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se observa concordancia en los actos administrativos que dan
cumplimiento al principio de Planeacién del Sistema Presupuestal determinado en el Acuerdo N°63 del
2021, el cual sefala lo siguiente “El Presupuesto Anual deberd guardar concordancia con los contenidos
del Plan Financiero, Plan Estratégico y el Flujo Anual de Caja.”, encontrando omisién en la actualizacién
de la Resolucién de 1485 del 30 de diciembre de 2022 por el cual se aprueba el Flujo de Caja de la
Vigencia 2023.

Se efectud verificacién al disefio y efectividad de una muestra de seis (6) controles asociados al Mapa de
Riesgo Operacional del proceso de Gestién Presupuestal, en donde se calificaron los determinadores de
tipo de control, aplicacién, documentacién, automatizacién, efectividad y mitigacion de los riesgos;
evidenciando que para el proceso indicado, dos (2) controles en su efectividad se encuentran calificados

“con deficiencias” y seis (6) son “parcialmente adecuados” en su disefio, de conformidad con los criterios

establecidos en el Capitulo XXXI Sistema Integral de Administracién de Riesgos (SIAR), Parte Ill Medicién
y reporte estandar de los riesgos de la Circular Basica Contable y Financiera (C. E. 100 de 1995).

Respecto con lo anterior se amplian las siguientes observaciones:

Causa
CA340_Error humano al seleccionar el rubro presupuestal en el
aplicativo al cual se van a asignar los recursos

Riesgo
R58_Ingresar la asignacion presupuestal

a un rubro que no cormesponde.

Control
(C22_Estandarizacidn_una vez los CDP son solicitados se ingresan a la base de datos estandarizada
"SIP1" (sistema de informacidn presupuestal ICETEX)" donde la codificacion de los rubros es igual a la del
aplicativo con el fin de generar la validacidn comrespondiente.

Observacion
Dentro del analisis del control y revision de la evidencia, se encontraron las siguientes situaciones

* Ladescripcion del control no detalla la actividad a realizar y no indica que tipo de informacidn o datos se
valida; iguaimente, no se evidencia el criterio para la validacion de |a base de datos estandarizada "SIP|"

+ Nose evidencia la relacion y dato a cruzar entre los documentos “Informe CDPS 2023 SIPI xIsx”™ y “Plantilla
Plan Anual de Adquisiciones 2023 - <Consolidado V4 20230530 xlsx”

De acuerdo con lo anterior. el determinador de efec fividad del control se califica como requiere mejoras.

Riesgo Causa
R56_Ingresar la asignacion presupuestal a un  CA131_Desconocimiento de la codificacion de los rubros
rubro que no corresponde. presupuestales y su objeto por parte de presupuesto

Control
C45_Verificacion de informacion_ Los rubros se manejan de acuerdo con |a distribucion realizada en la programacion
presupuestal remitida por la oficina de planeacién. El formato de planeacion presupuestal de las areas esta
prec odificado y el coordinador de presupuesto verifica la informacion.

Observacion

Dentro del analisis del control y revision de la evidencia suministrada, se encontraron Ias siguientes situaciones:

+ Los valores de los rubros |F23 - Aportes de la Nacion y IF233 - Aportes Inversion Fondos MEN del formato F227
Presupuesto consolidado, no concuerdan con los valores detallados en el Acuerdo 046 de 2022 (Aprobacion
Presupuesto 2023), Resolucion 1484 de 2022, Resolucién 1488 de 2022 y Acuerdo 007 de 2023, presentando
una diferencia de $5.648.353.097;

Presup
Rubro Nombre Rubro Consolidado -
IF23 ﬁ‘a"ggﬁ“e . 3.088.392.152 255 | 3.082.743.798.258 | 3.082743.708.256 | 3.082.743.798.258 3.082.743.798.258
IF232 f&"é’;‘g; r— 573.873.730.893 | E73.823.230.993 | B73.823.230993 | G73.823.30.983  £73.823.230.993
IF233 f‘;ﬂ;;':ﬁ“";;’““" 2.214.568.921.262 | 2.208.920.567.265 | 2.208.920.567. 265 | 2.208.020 567.265 2.308.920 567265

+ Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que se suministraron 10s soportes errados en donde se remitio la
version 9 del formato F227 Anteproyecto de Presupuestoy no lainicial, 1o que dio origen ala diferencia.

«  Porlo anterior, se debe documentar de manera adecuada la evidencia del control.
« De acuerdo con la descripcion del control y los soportes suministrados, se evidencia que el control es netamente

manual por lo gue el determinador del grado de automatizacion en el Mapa de Riesgos del proceso se encuentra
calificado erradamente.

Riesgo Ca
R59_Generar informes presupuestales

CA132_Inconsistendas en la informacion suministrada por las

internos o externos inconsistentes as fuente y/o en las bases de datos de presupuesto

Control
C45_ Verificacion de informacidn_ se realiza la verificacion de las resoluciones a través del maestro de
Apoteosys, si se encuentran diferencias se envia correo electronico al drea fuente para que realice las
correcciones

+  Ladescripcion del control no detalla el ¢riterio que se valida en |as resoluciones sefialadas en el mismo.

= Serecomienda complementar y defallar en la descripcion del control, que informacion gue se valida parala
ejecucion del mismo.

De otra parte y de acuerdo con lo evidenciado en la presente auditoria, en donde se encontraron

Se recomienda a la
Vicepresidencia
Financiera someter
a consideracién las
actualizaciones del
Flujo Anual de Caja
a través de los
actos
administrativos
equivalentes, de
acuerdo con las
modificaciones de
las apropiaciones
del presupuesto.

Se recomienda a la
Coordinacién de
Presupuesto como
responsable de los
controles
R58_Ingresar la
asignacion
presupuestal a un
rubro que no
corresponde y
R59_Generar
informes
presupuestales
internos o externos
inconsistentes,
efectuar analisis
del disefio y
ejecucioén de los
controles asociados
a los riesgos
identificados para
el proceso de
Gestion
Presupuestal.

Igualmente, se
recomienda en los
monitoreos que se
realicen con la
Oficina de Riesgos
evaluar la
posibilidad de
incluir riesgos
relacionados con
las actividades de
seguimiento a la
ejecucién
presupuestal.



debilidades relacionadas con el seguimiento de la ejecucién presupuestal por parte de las areas
ordenadoras y ejecutoras del gasto, no se evidencia la identificacién de riesgos, causas y controles en el
mapa de riesgos operacional del proceso de Gestidn presupuestal, relacionado con las actividades de
seguimiento al presupuesto.
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