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ASUNTO: Auditoria de seguimiento Implementacion de las Normas Internacionales de
. Informacién Financiera NIl

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias, la Oficina de Control Interno llevé a cabo el seguimiento a
la implementacion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera NIIF en la Entidad, basada en
el analisis de la normatividad expedida al respecto por el Gobierno Nacional, la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Contaduria General de la Nacién.

Dicha auditoria se fundamento en el desarrollo de los siguientes objetivos especificos:

1. Determinar la clasificacién del ICETEX en los Grupos definidos por el Gobierno Nacional para la
implementacién de las NIIF y determinar la normatividad aplicable dada la naturaleza especial de la

" entidad.
2. Efectuar seguimiento a los planes de accién, autorizaciones, reportes de informacién y demas

actividades ejecutadas en la entidad guiadas a la implementacion de las NIF bajo el marco
normativo aplicable.

En el seguimiento llevado a cabo a dicha implementacion se tuvo en cuenta la normatividad vigente, la
cual fue cotejada con la informacion suministrada por la Vicepresidencia Financiera — Direccion de
Contabilidad responsable del proceso.

Igualmente, se efectud verificacion de la gestion realizada por la entidad en las etapas de preparacién
obligatoria, periodo de transicion y periodo de aplicacién (enero de 2014 a marzo de 2016) de
conformidad con el cronograma establecido en el articulo 4 de la Resolucion 743 de 2013, a la cual deben
sujetarse las entidades financieras con regimenes especiales, entre ellas el ICETEX.

En reunion efectuada por parte de la Oficina de Control Interno, con participacion de la Direccién de
Contabilidad, de manera conjunta se realiz6 verificacién sobre la aplicabilidad de la normatividad expedida
por la Supenntendenc:a Financiera de Colombia y la Contaduria General de la Nacién, respecto a la
implementacion de las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

Linea de Atencién al Usuario en Bogoté 417 3535 y Nacional 01800 331 3777
www. icetex.gov.co

Carrera 3 No. 18 — 32 Bogota, Colombia

PBX: 382 16 70




MINEDUCACION

En la citada reunion, la Direccién de Contabilidad informé a la auditora el detalle de las actividades
desarrolladas durante las vigencias 2014, 2015 y 2016 como parte del proceso de convergencia hacia las
normas internacionales.

De conformidad con lo expuesto, ésta Oficina presenta el informe anexo, considerando que la reunion de
lectura preliminar ya se realizd con el area lider del proceso. El citado informe, contiene las observaciones
y recomendaciones sobre el proceso auditado, del cual se solicita informar a esta Oficina a mas tardar el
20 de mayo de 2016, las acciones determinadas para fortalecer el proceso de implementacion de las NIiF
en la entidad, dando cumplimiento a la normatividad aplicable.

La auditoria fue desarrollada cumpliendo los criterios de independencia y objetividad atribuibleé ala
Auditoria Interna concebida para agregar valor y mejorar los procesos de la entidad.

Cordialmente,

ﬁ// @m
ALBAS NCHEZ SANCHEZ .

Jefe Oficina Control Iinterno

Anexo: Informe de Auditoria en quince (15) folios

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

Linea de Atencién al Usuario en Bogoté 417 3535 y Nacional 01800 331 3777
www.icetex.gov.co

Carrera 3 No. 18 — 32 Bogotd, Colombia

PBX: 3821870
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Llevar a cabo el analisis de la normatividad expedida por el Gobierno Nacional, la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Contaduria General de la Nacion y su aplicacion en la Entidad.

2.

3.

Recopilar y analizar las leyes, decretos, resoluciones, circulares y demas comunicaciones
emitidas por el Gobierno Nacional, la Superintendencia Financiera de Colombia y la Contaduria
General de la Nacion respecto a la implementacion de las NIIF en Colombia

Determinar la clasificacion del ICETEX en los Grupos definidos por el Gobierno Nacional para la
implementacion de las NIIF y determinar la normatividad aplicable dada la naturaleza especial
de la entidad.

Efectuar seguimiento a los planes de accién, autorizaciones, reportes de informacion y demas
actividades ejecutadas en la entidad guiadas a la implementacion de las NIIF bajo el marco
normativo aplicable.

1.
2.

3.

4.

5.

6.

7.

Ley 1314 de 2009. Regula los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién aceptados en Colombia.

Decreto 2784 de 2012. Reglamenta la Ley 1314/2009 sobre el marco técnico normativo para los
preparadores de informacion financiera que conforman el GRUPO 1.

Decreto 2420 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se
dictan otras disposiciones. '

Decreto 2496 de 2015. Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico
Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento
de la Informacion y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 743 de 2013 de la Contaduria General de la Nacién. Por la cual se incorpora en el
Regimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas
a su ambito y se dictan otras disposiciones.

Circular Externa 038 de 2013 de la Superintendencia Financiera de Colombia. Imparte

instrucciones frente al proceso de implementacion de las Normas de Informacién Financiera —
NIIF.

Decreto 943 de 2014. Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECH).

LI
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‘Analisis de la normatividad expedida en Colombia en relacion con las Normas Internacionales de
‘Informacién Financiera desde el afio 2009 a marzo de 20186.

Seguimiento a los planes de accién, autorizaciones, reportes de informacion y actividades ejecutadas
en la entidad en las etapas de planeacion, transicion y aplicaciéon de las NIIF (enero de 2014 a marzo
de 2016).

.

Como parte del seguimiento y evaluacidn a la implementacién de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, la Oficina de Control Interno, llevo a cabo en primera instancia, la recopilacion
y analisis de la normatividad emitida por el Gobierno Nacional, la Superintendencia Financiera de
Colombia y la Contaduria General de la Nacién, con el propésito de determinar la obligatoriedad de su
aplicacion en el ICETEX, asi como verificar las excepciones a las cuales debe acogerse dada su
naturaleza de entidad financiera de régimen especial.

De acuerdo con lo anterior, en el presente informe se resumen las principales normas expedidas en

‘Colombia respecto a la implementacion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera, que
aplican a la entidad, asi como el avance evidenciado al respecto:

1. Principales normas aplicables a la Entidad respecto a implementacion de NilF.

K % N S %
Regula los principios y normas de contabilidad e informacién financiera y
13/07/2009 Ley 1314 de 2009 de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia. reglamentada
mediante el Decreto 2784 del 2012. .
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las
Decreto 2420 de 2015 Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de
14/12/2015 Ministerio de Comercio, la Informacién y se dictan otras disposiciones.
Industria y Turismo Compila los Decretos 2784 de 2012, 2706 de 2012, 3022 de 2013 y 302 de
2015.
Decreto 2496 de 2015 Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico
23/12/2015 Ministerio de Comercio, Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de informacion Financiera y
Industria y Turismo de Aseguramiento de ia Informacién y se dictan otras disposiciones.
Por ta cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Puablica, el marco
” normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan
17/12/2013 ggﬁ'“c"’“ 743 de 2013 otras disposiciones.
Modificada por las Resoluciones 598 de 2014, 509 de 2015, 576 de 2015y
662 de 2015.
Por la cual se modifica la Resolucién 743 de 2013 y se dictan otras
10/12/2014 Resolucién 598 de 2014 disposiciones. Se establecen las excepciones de aplicacién de las normas
internacionales en lo referente a cartera e inversiones.
Circular Externa 038 de Imparte instrucciones frente al proceso de implementacién de las Normas
26/12/2013 2013 Superintendencia Internacionales de Informacién Financiera — NIIF, entre ellas aplicacion del
Financiera de Colombia Decreto 1851 de 2013 (Tratamiento cartera de Crédito Grupo 1)
. Solicitud de informacién relativa a los planes de implementacién del
12/06/2014 Cszigé}ricri ;::éi;g?;ﬁ;ﬁgg’a proceso de convergencia hacia las Norma.s Internacio_nales de Informacion
; Financiera para entidades que deben aplicar el Régimen de Contabilidad
de Colombia Publica
Resolucion 185 de 2015 Por la cual se establece la informacién a reportar, los requisitos y los plazos
29/04/2015 Contaduria General de la de envio a la CGN para las entidades publicas sujetas al ambito de la
Nacién Resolucién 743 del 17 de diciembre de 2013
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Circular Externa 021 ' aiélbéo ico 7 era con fines d

perv

01/07/2014 2014 Superintendencia PUC

Financiera de Colombia

Por la cual se incorpora, como parte del Régimen de Contabilidad Publica,

Resolucion 117 de 2015 el Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores o
11/03/2015 Contaduria General de la que captan o administran ahorro del publico y se define la estructura del
Nacion Catélogo General de Cuentas que se utilizard para el reporte de
informacién financiera de las entidades obligadas a observar dicho marco.
Circular Externa 018 de Imparte instrucciones relacionadas con el formato de Presentacién del
03/07/2015 2015 Superintendencia Estado de Situacién Financiera de Apertura (ESFA).

Financiera de Colombia

20/08/2015 2015 Superintendencia

Modifica las instrucciones impartidas mediante las Circulares Externas 021
y 033 de 2014 en relacién con los plazos para la transmisiéon de la
informacién financiera del catdlogo unico de informacién financiera con
fines de supervision

Circular Externa 025 de

Financiera de Colombia

2.

Andlisis de Ila normatividad expedida por el Gobiernoc Nacional respecto a la
implementacion de las NIIF.

En relaciéon con las normas citadas, esta auditoria destaca los principales lineamientos que considera
aplicables al ICETEX, como entidad financiera de régimen especial, en cada una de las etapas de
implementacion de las NIIF;

2.1,

22.

2.3.

2.4

2.5

Segun lo determinado en el Articulo 4 de la Resolucion 743 de 2013, el ICETEX forma parte de
las entidades financieras con regimenes especiales, sujetandose al cronograma de aplicacion,
asi:

v' Preparacién obligatoria (01 de enero a 31 de diciembre de 2014).
v" Periodo de transicién (01 de enero a 31 de diciembre de 2015)
v" Periodo de aplicacion (01 de enero a 31 de diciembre de 2016)

Mediante la Circular 038 de 2013 la Superintendencia Financiera de Colombia confirma a'los
preparadores de informacion financiera que se encuentren bajo el ambito del régimen de
contabilidad publica que deben seguir el cronograma y demas lineamientos que establezca la
Contaduria General de la Nacién, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6 de la Ley 1314
de 2009"

A partir del 1 de enero de 2016 entra en vigencia el Anexo 1 del Decreto 2420 del 14 de
diciembre de 2015 - Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, el cual corresponde al marco
técnico normativo de informacion financiera para los preparadores que conforman el Grupo 1.

El marco técnico normativo para el Grupo 1, que se incorpora como Anexo 1.1 del Decreto 2496
de 2015 se aplicara a partir del 1 de enero de 2017, fecha en la cual quedara derogado el
Anexo 1 del Decreto 2496 de 2015 y sera reemplazado por dicho Anexo 1.1. No obstante, el
marco conceptual para Ia informacién financiera contenido en el marco técnico normativo para el
Grupo 1, incorporado como Anexo 1.1 del Decreto 2496 de 2015, se aplicara a partir del 1 de
enero de 2016.

De acuerdo con lo informado por la Contaduria General de la Nacion al ICETEX mediante Oficio
No. 20153600023881 del 29 de mayo de 2015, “La Resolucién 185 de 2015 efectivamente solicita que




Coédigo:F180

Version: 1 FORMATO INFORME AUDITORIA DE

Fecha: 15/04/2009 GESTION ¢ flmiae | S|

Pagina 6 de 15

2.6

2.7.

2.8.

se realicen dos (2) procesos de homologacién de la informacién contable que preparen las empresas
estatales a quienes les aplica la Resolucién 743 de 2013: Una al Catalogo General de Cuentas version
2007.13 y otra al Catalogo General de Cuentas versién 2015.1 establecido con la Resolucion 117 de 2015,
Teniendo en cuenta que para entidades financieras con regimenes especiales, el periodo de
aplicacion del nuevo marco normativo es el comprendido entre el 10. de enero y el 31 de
diciembre de 2016, la aplicacién de lo dispuesto en la Resoluciéon 185 de 2015 es a partir de
este mismo periodo. Por tanto durante el afio 2015 se debid presentar la informacion contable
Unicamente homologada al Catélogo version 2007.13 del Régimen de Contabilidad Publica.

A partir del afio 2017 de acuerdo con el cronograma establecido, las empresas estatales del
ambito de la Resolucion 743 de 2013, Gnicamente reportaran la homologaciéon al Catalogo
General de Cuentas establecido en la Resolucion 117 de 2015 y sus modificaciones.

La Circular Externa 025 de 2015 de la Superintendencia Financiera de Colombia sefiala lo
siguiente: “A partir del 1 de enero de 2016 los preparadores de informacion financiera que hacen parte
del Grupo 1 vigilados por esta Superintendencia deberan ajustar su sistema de contabilidad intermo, al
catélogo tnico de informacion financiera con fines de supervision, {...) a nivel de documento fuente”.

La Superintendencia Financiera de Colombia mediante oficio No. 2015110805-001-000 del 6 de
noviembre de 2015, confirma a la entidad lo siguiente: “E/ ICETEX debe retransmitir el Estado de
Situacién Financiera de Apertura (ESFA) Unicamente incorporando lo referente a las operaciones
financieras de los Titulos de Ahorro Educativo TAE para lo cual se autoriza la apertura de los canales
respectivos...” (subrayado fuera de texto).

De igual forma, la Superintendencia Financiera de Colombia mediante oficio No.
20162000001781 del 2 de febrero de 2016, ratifica lo expuesto en las normas antes
mencionadas, en los siguientes términos: “Con respecto al marco normativo aplicable, de conformidad
con el literal g} de la Resolucion 598 de 2014, el ICETEX, por ser una entidad financiera de régimen
especial, deberd adoptar para la preparacién de la informacién financiera el marco requlatorio para las
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del pablico, incorporado
mediante la Resolucion 743 de 2013 al Régimen de Contabilidad Publica, correspondiente al anexo del
Decreto Nacional 2784 de 2012, hasta el 31 de diciembre de 2015. A partir del 10 de enero de 2016 de
conformidad con el Articulo 1 de la Resolucién 662 de 2015, el marco normativo para los mismos efectos
serd el anexo del decreto 2615 de 2014. con respecfo a_las salvedades sobre cartera, su detérioro,
clasificacién y valoracion de las inversiones, las reservas técnicas catastroficas y las reservas de
desviacion de siniestralidad, deben aplicar las normas técnicas, interpretaciones, quias, procedimientos e
instrucciones que sobre la materia expida la Superintendencia Financiera de Colombia” (subrayado fuera
de texto).

Aplicacién por parte de ICETEX de la normatividad expedida por el Gobierno Nacional
respecto a la implementacién de las NIIF.

Con base en la normatividad relacionada en el numeral 1 y los principales lineamientos detallados en
el numeral 2 del presente informe, se efectué verificacién de la documentacion y reportes enviados a
ésta Oficina por parte de la Direccién de Contabilidad, evidenciando las siguientes situaciones:

3.1

Actividad a desarrollar segin normatividad; Etapa de preparacion obligatoria (01 de enero a
31 de diciembre de 2014). Presentar a la Superfinanciera el plan de implementacion del proceso
de convergencia hacia las NIIF, a més tardar el 30 de julio de 2014, en el Anexo denominado
“SOLICITUD PLAN DE IMPLEMENTACION PROCESO DE CONVERGENCIA HACIA NIIF -
CGN’”, indicando para cada una de las actividades la fecha de inicio y terminacién, ya sea que
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3.2.

esté por iniciar, en curso o finalizada. (Resolucidn 743 de 2013 Articulo 4 CGN y Carta Circular
57 de 2014 Superfinanciera).

De igual forma, la carta circular 57 de 2014 sefiala que: “Los formatos mencionados en el numeral
anterior, diligenciados en su ftotalidad, deberan enviarse dentro del plazo sefialado en el numeral 1.2 de la
presente Carta Circular a la siguiente direccion de correo electronico:
convergenciaaniifynai@superfinanciera.gov.co”.

Observacion y/o recomendacion: Segun consta en Acta de Junta Directiva Ordinaria Virtual
007/2014 del 06 de agosto de 2014, los miembros de Junta Directiva aprobaron el Plan de
implementacion del proceso de convergencia hacia NIF-CGN presentado por la
Vicepresidencia Financiera.

Asi mismo, esta auditoria evidencié el envio del Plan de implementacion del proceso de
convergencia hacia NIIF-CGN a la Superintendencia Financiera de Colombia a través del correo
electronico en mencién, por parte de la Direccién de Contabilidad el dia 06 de agosto de 2014,
en el cual aclaran los motivos por los cuales no fue posible remitir la informacién solicitada en los
términos sefialados en la Carta Circular 57 de 2014.

Actividad a desarrollar segtin normatividad: Periodo de transicién (01 de enero a 31 de
diciembre de 2015). En este periodo las entidades financieras con regimenes especiales, debian
utilizar, para todos los efectos legales, el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina contable publica o la regulacidn contable expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, conforme a la requlacién que se estaba aplicando.

De manera simultanea se debia preparar la informacién de acuerdo con el nuevo marco
normativo y preparar el estado de situacion financiera de apertura (ESFA) al 01 de enero de
2013, el cual no era necesario divulgario al publico ni tendria efectos legales al momento de su
emision.

Observacién y/o recomendacion: Al respecto se evidencié el desarrollo por parte de la
Vicepresidencia Financiera como lider del proceso, de las siguientes actividades durante la
vigencia 2015 (enero a diciembre):

Se llevd a cabo el registro de la informacion contable de ICETEX bajo COLGAAP (principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia) en el ambiente de produccion del aplicativo
Apoteosys, segun la regulacién contable expedida por la Superintendencia Financiera de
Colombia como se ha venido aplicando (PUC Financiero).

Se dio cumplimiento a la transmision mensual de los estados financieros del centro de costos
TAE a la Superintendencia Financiera de Colombia (PUC Financiero).

Se efectud la correspondiente homologacién de los estados financieros de ICETEX de PUC
Financiero a PUC Publico y la respectiva transmisién trimestral a la Contaduria General de Ia
Nacioén, bajo COLGAAP.

Una vez aprobado por la Junta Directiva, se realizé el cargue del Estado de Situacion Financiera
de Apertura (ESFA) al 01 de enero de 2015, inicialmente en el ambiente de pruebas vy
posteriormente en el ambiente de produccion del aplicativo financiero Apoteosys. (Actas de
Junta Directiva Nos. 008 de agosto de 2015 y 010 de octubre de 2015).
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3.3.

Segun reporta la Direccion de Contabilidad, en el ambiente de pruebas del Aplicativo Apoteosys, se
llevaron a cabo las siguientes actividades en la vigencia 2015:

v" Cargue del nuevo catdlogo Unico de informacién financiera bajo la regulacion contable de la

Superintendencia Financiera de Colombia.
Parametrizacién del aplicativo con relacion a las caracteristicas del plan contable de ICETEX.
Asociacion de los centros de utilidad a cada una de las cuentas contables.

Réplica de comprobantes bajo COLGAAP a NilF de enero, febrero y marzo de 2015; con
validaciones mes a mes por parte de la Direccion de Contabilidad.

La réplica de comprobantes bajo COLGAAP a NIHF del mes de abril de 2015 se efectud en
ambiente de pruebas en el mes de enero de 2016.

Modificaciones y/o ajustes correspondientes a las politicas contables bajo NIIF teniendo en
cuenta los cambios en la normatividad y los cambios realizados al ESFA en octubre.

Actividad a desarrollar segin normatividad: Periodo de aplicacion (01 de enero a 31 de
diciembre de 2016). En este periodo la contabilidad se debe llevar, para todos los efectos, bajo
el nuevo marco normativo.

Observacion y/o recomendacién: Se evidencid la realizacién por parte de la Vicepresidencia
Financiera de las siguientes actividades, en el periodo 01 de enero al 30 de abril de 2016:

Se realizaron dos actualizaciones de las versiones del Aplicativo Financiero Apoteosys,
necesarias para la implementacion de las NIIF.

En el primer trimestre de 2016, se efectud en el ambiente de produccién del Aplicativo
Financiero Apocteosys la réplica de comprobantes de contabilidad bajo COLGAAP a NUF del
periodo enero a diciembre de 2015, excepto en lo relacionado con ACTIVOS FIJOS, informacion
administrada por el Grupo de Recursos Fisicos, de la cual unicamente se ha replicado lo
correspondiente al mes de enero de 2015.

Observacion: Es del caso precisar que en las etapas de transicion y aplicacién del nuevo
marco normativo (vigencias 2015 y 2016) se ha brindado a través de la firmas contratadas
para la asesoria en la implementaciéon de las NIIF y el personal de soporte de Heinsohn,
capacitacion a los funcionarios designados del Grupo de Recursos Fisicos con el fin de
que en el proceso de administracion de activos fijos se genere y registre en el aplicativo
Apoteosys la informacion mensual correspondiente, bajo el nuevo marco técnico
normativo; no obstante, la Vicepresidencia Financiera carece de dicha informacién razén
por la cual no ha sido posible realizar las réplicas de registros contables desde febrerc de
2015 a marzo de 2016, relacionados con el rubro de activos fijos.

En lo corrido de la vigencia 2016 (01 de enero a abril 30), la informacidén contable se ha
registrado bajo COLGAAP y se ha efectuado la respectiva homologacién a NIF de lo
correspondiente al centro de costos TAE, para efectos de transmisién mensual a la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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3.4.

3.5.

3.6.

De acuerdo con lo definido en los entregables del contrato 2015 0194 suscrito con KPMG
Advisory Services S.A.S, una vez se haya culminado la homologacién de la informacion
financiera en su totalidad, es decir incluyendo lo correspondiente a activos fijos, la firma asesora
efectuara la validacion respectiva de los estados financieros de ICETEX, en las fechas de corte
previamente definidas. Recibido el informe favorable por parte de la firma asesora, se inicia la
homologacion de la informacién financiera de la vigencia 2016 de COLGAAP a NIiF,

Observacion: Teniendo en cuenta el plazo determinado en el contrato 2015-0194 suscrito entre
el ICETEX y la firma KPMG Advisory Services S.A.S el cual vence el 31 de marzo de 2017, asi
como la obligacion del ICETEX de suministrar la informacién que permita al Consultor desarrollar
el objeto contractual, esta Oficina reitera a la Secretaria General -~ Grupo de Recursos
Fisicos como lider del proceso de Administracion de Activos Fijos, en la importancia y
urgencia de suministrar a la Vicepresidencia Financiera la informacién necesaria,
completa y veraz de Activos Fijos bajo el nuevo marco técnico normativo, que permita
culminar el proceso de réplica de la informacién financiera y de esta manera poner a
disposicion de la firma asesora los estados financieros de las vigencias 2015 y 2016 con
los respectivos soportes, para que se efectiien las validaciones y recomendaciones del
caso. Lo anterior en consideracion al retraso de un afio que se tiene en dicho proceso.

Actividad a desarrollar segiin normatividad: Periodo de transicion (01 de enero a 31 de
diciembre de 2015). La entidad debe presentar a la Contaduria General de la Nacién la
informacion contable Gnicamente homologada al Catdlogo version 2007.13 del Régimen de
Contabilidad Publica.

Observacion: Esta auditoria evidencié en consulta efectuada en la pagina de la Contaduria
General de la Nacion, el cumplimiento por parte de la entidad de la transmision trimestral de los
estados financieros de la vigencia 2015, homologada al Catalogo version 2007.13.

Actividad a desarrollar segin normatividad: A partir del 10. de enero de 2016 las entidades
financieras con regimenes especiales definidas en la Resolucion No. 743 de 2013, cuando estén

~ aplicando el nuevo marco normativo, deben aplicar plenamente el proceso de homologacién

definido en la Resolucién 185 de 2015, es decir a dos catalogos generales de cuentas: Version
2007.13 y sus modificaciones y version 2015.1, éste ultimo establecido por la Resolucién 117 de
2015.

Observacidn: Esta auditoria evidencié en consulta efectuada en la pagina de la Contaduria
General de la Nacion, el cumplimiento por parte de la entidad de la transmisién de los estados
financieros del ICETEX del primer trimestre de 2016, homologada al Catalogo version 2007.13,
la cual se efectud el 21 de abril de 2016.

No obstante, mediante oficio 2016485675-E el ICETEX solicité a la Contaduria General de la
Nacién el otorgamiento de una prorroga para el reporte de la informacion correspondiente al
primer trimestre de la presente vigencia hasta el dia 15 de junio de 2016, lo anterior para
efectuar la transmision de los estados financieros homologados al catalogo de cuentas version
2015.1 del Régimen de Contabilidad Publica. Al 29 de abril de 2016 la CGN no habia remitido
respuesta a la entidad.

Actividad a desarrollar segtn normatividad: El Representante Legal de los preparadores. de
informacién financiera que hacen parte del Grupo 1 vigilados por la Superintendencia Financiera
de Colombia debian remitir un resumen incluyendo las principales politicas para la elaboracién
del estado de situacion financiera de apertura, sefialando ademas las excepciones y exenciones
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en la aplicacion del marco técnico normativo anexo al Decreto 2784 de 2012 y un célculo
preliminar con los principales impactos cualitativos y cuantitativos que se hayan establecido.
(Circular Externa 038 de 2013 Numeral 4 Superfinanciera).

Al respecto el Director de Contabilidad informé a esta auditoria que en atencién a lo manifestado
por el ente de inspeccion y vigilancia al ICETEX en comunicacion del 06 de noviembre de 2015,
donde aclara la obligacidn de la entidad de ‘“retransmitir el ESFA udnicamente incorporando lo
referente a las operaciones financieras de los Titulos de Ahorro Educativo TAE” y dado que la
informacion financiera del centro de costos TAE no se vio impactada con la implementacién de
las NIiF, la entidad no remitié a la Superintendencia Financiera de Colombia el informe del
Representante Legal exigido en la Circular Externa 038 de 2013

Observacién: Si bien la informacion financiera del centro de costos TAE no se vio impactada
con la implementacién de las NIIF, esta Oficina hace énfasis a la Vicepresidencia Financiera-
Direccion de Contabilidad-, en el sentido de que la Circular Externa 038 de 2013 de la
Superfinanciera, no exime de la responsabilidad de enviar el reporte en mencién a las entidades
cuya informacién financiera no se haya visto afectada de manera material, se refiere
expresamente al “ Representante Legal de los preparadores de informacién financiera que hacen
parte del Grupo 1...” :

Actividad a desarrollar segiin normatividad: Elaborar un estado de situacién financiera de
apertura (ESFA) de conformidad con las directrices establecidas en el marco técnico normativo
para la adopcidn por primera vez, el cual servirda como punto de partida para la contabilizacién
bajo NIIF. (Circular Externa 038 de 2013 Superfinanciera).

lgualmente, transmitir el Estado de Situacidon Financiera de Apertura ESFA el 31 de agosto de
2015, plazo establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia mediante Circular
Externa 018 de 2015.

Observacién: En relacién con el estado de situacion financiera de apertura ESFA generado al
01 de enero de 2015, ésta auditoria evidencid el desarrollo de las siguientes actividades
guiadas al cumplimiento de lo exigido en la normatividad:

La Junta Directiva del ICETEX aprobo el 24 de agosto de 2015 el envio del Estado de Situacion
Financiera de Apertura (ESFA) de la Entidad a la Superintendencia Financiera de Colombia, de
acuerdo con lo establecido en la Circular Externa 018 de 2015. De igual forma aprobé como
ajustes no materiales para la preparacién del estado de situacién financiera de apertura, los
menores al 3% de la utilidad contable, generados en el proceso de implementacion de las -NIiF,
segun consta en Acta de Junta Directiva 008/2015. :

El 31 de agosto de 2015, el ICETEX transmitié a la Superfinanciera el ESFA General, es decir
incluyendo la totalidad de la informacion financiera de la entidad.

En Junta Directiva del 27 de octubre de 2015, la Vicepresidencia Financiera presentd las
modificaciones efectuadas al ESFA transmitido a la Superintendencia Financiera de Colombia el
31 de agosto de 2015, originadas en razén a un nuevo analisis efectuado a las operaciones de
Recursos Nacién — Programas Especiales, Seguro de Garantia y Fondo de Sostenibilidad, ya
que de acuerdo con la aplicacién de la Norma NIC 32 estos fondos deben mantenerse en el
pasivo, dado que se originan de acuerdos contractuales y de Junta, que restringen su uso y
aplicacion hasta tanto no se dé el cumplimiento de determinadas caracteristicas o elementos.
Los miembros de Junta Directiva autorizaron los ajustes presentados al ESFA para su
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retransmision a la Superintendencia Financiera de Colombia segln consta en Acta de Junta
Directiva 010/2015.

De acuerdo con el Acta de Junta Directiva 009/2015 del 30 de septiembre de 2015, el
Vicepresidente Financiero informo que “ef dia 11 de septiembre de 2015, se realizé la presentacion del

- ESFA y sus impactos a Deloitte (Revisoria Fiscal) y se establecieron los elementos normativos bajo NIIF

que soportan la decisién de no consolidacion”.

Mediante oficio del 27 de octubre de 2015 el ICETEX solicita a la Superintendencia Financiera
de Colombia autorizacién para efectuar la retransmision del ESFA, sin embargo en
comunicacion del 06 de noviembre de 2015 el ente de inspeccién y vigilancia solicita a la entidad
retransmitir el ESFA incorporando tnicamente lo referente a las operaciones financieras de los
Titulos de Ahorro Educativo TAE. Dicho estado financiero fue retransmitido el dia 17 de
noviembre de 2015, con el detalle de las reclasificaciones y/o ajustes, la conciliacién patrimonial
y las notas de revelacion respectivas.

El 15 de diciembre de 2015, los miembros de Junta Directiva aprueban los ajustes a las politicas
contables de la entidad bajo NIIF.

Actividad a desarrollar segiin normatividad: Los Revisores Fiscales de los preparadores de
informacion financiera vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia que hacen
parte del Grupo 1 deben presentar un informe en el cual sefialen expresamente si las politicas
contables se ajustan al marco técnico normativo anexo al Decreto 2784 de 2012, si los criterios
técnicos de medicién utilizados y las estimaciones contables aplicadas son razonables para la
preparacion y presentacion del ESFA. (Circulares Externas 038 de 2013 y 018 de 2015
Superfinanciera).

Dicho Informe de auditoria al ESFA debia presentarse a mas tardar el 31 de octubre de 2015.

Observacion: De acuerdo con la informacién suministrada a esta Oficina, el Revisor Fiscal de

ICETEX presentd los siguientes reportes, en cumplimiento a lo sefialado en las Circulares

Externas 038 de 2013 y 018 de 2015 de la Superintendencia Financiera de Colombia:

> Informe de Propésito Especial del Revisor Fiscal sobre el Estado Preliminar de Situacién
Financiera de Apertura del Centro de Costos TAE al 1 de enero de 2015, dirigido a la Junta
Directiva y al Comité de Auditoria del ICETEX de fecha 19 de noviembre de 2015.

» Informe de Proposito Especial del Revisor Fiscal sobre el Estado Preliminar de Situacién
Financiera de Apertura de ICETEX al 1 de enero de 2015, dirigido a la Junta Directiva y al
Comité de Auditoria del ICETEX de fecha 27 de noviembre de 2015.

Es del caso precisar que en revisién efectuada por esta auditoria a las Actas de Junta Directiva y
Actas de Comité de Auditoria de la vigencia 2015, no se evidencio la presentacion a los
miembros de dichos comités de los respectivos informes entregados por el Revisor Fiscal de la
entidad, relacionados en este numeral.

Recomendacion: En virtud a lo sefalado por la Superintendencia Financiera de Colombia,
respecto a la responsabilidad de los directivos de la entidad en todo lo relacionado con la
conversién de la informacién financiera al nuevo marco normativo, se recomienda presentar
tanto a los miembros de Junta Directiva como a los miembros del Comité de Auditoria los
informes del Revisor Fiscal y los demé&s generados como resultado del proceso de



Codigo:F180

Version: 1 FORMATO INFORME AUDITORIA DE

'Fecha: 15/04/2009 GESTION

Pagina 12 de 15

3.9.

3.10.

implementacion de las NHIF con mayor regularidad, con el propésito de que los ajustes y
recomendaciones se puedan aplicar con la debida oportunidad.

Actividad a desarrollar segliin normatividad: Las acciones de mejora y observaciones que el
Revisor Fiscal incluya en su informe de auditoria al ESFA deberan ser tenidas en cuenta por los
preparadores de informacién financiera vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia y estar definidos en un plan de accion que debera concluir a mas tardar al 31 de
diciembre de 2015. Dicho plan debera permanecer a disposicion de la Superintendencia.

Sobre el particular se evidencié que con fecha 27 de noviembre de 2015 el Revisor Fiscal de la
entidad remitié al Director de Contabilidad el memorando de revisién del Estado de Situacion
Financiera de Apertura Individuai de ICETEX del 01 de enero de 2015 bajo NIIF, para entidades
financieras en Colombia.

En dicha comunicacién se informan las areas con allo, medioc y/o bajo impacto en la
implementacion de las NiIF, se presenta la conciliacion del patrimonio, asi como el detalle de las
siguientes oportunidades de mejora identificadas por el Revisor Fiscal de la entidad:

Actualizacion de manuales y procedimientos

Actualizacién de politicas

Participacion de auditoria interna y comité de auditoria

Lenguaje XBRL

Soporte tecnolégico para la aplicacion del nuevo entorno normativo NIF
s  Analisis contingencias

» Beneficios a empleados

De igual forma, la Revisoria Fiscal recordd a la entidad el plazo maximo exigido por la norma
(hasta el 31 de diciembre de 2015) para la implementacion de los planes de accidon sobre las
recomendaciones formuladas y solicitdé enviar respuesta por escrito sobre la comunicacion en
mencién a mas tardar el 6 de diciembre de 2015.

Observacién: Al respecto la Direccién de Contabilidad informé a esta auditoria el avance
logrado respecto a cada una de las recomendaciones del Revisor Fiscal, sin embargo no se
evidencio respuesta por escrito al Revisor Fiscal, segtn lo solicitado en su comunicacion.

Actividad a desarrollar segin normatividad: La Circular Externa 038 de 2013 de la
Superintendencia Financiera de Colombia, hace referencia al reporte de la informacidn
financiera bajo NIF, en los siguientes términos: "5.2 En el marco del proceso de convergencia
derivado de la mencionada Ley 1314, el Consejo Técnico de la Contaduria Pdablica ha sefialado que es
necesario tener en cuenta la taxonomia XBRL (eXtensible Business Reporting Language) para el envio de
informacién financiera”.

Recomendacién: Pese a lo informado por la Direccién de Contabilidad, respecto al soporte que
el proveedor Heisohn brindaria para la implementacién de la taxonomia XBRL de los Estados
Financieros Intermedios y de Cierre bajo NIIF, acatando lo sefialado por la Superintendencia
Financiera de Colombia, ésta auditoria recomienda a la Direccién de Tecnologia y la
Vicepresidencia Financiera efectuar el analisis y evaluacion de las implicaciones que trae ‘a los
sistemas de informacién y otros procesos dicha implementacion, de tal manera que una vez el
ente de inspeccion y vigilancia determine el plazo definitivo, la entidad pueda dar cumplimiento
sin inconvenientes.
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Actividad a desarrollar segtiin normatividad: Sustentar, documentar y tener disponibles para
consulta y revision del Revisor Fiscal y el Auditor Interno, asi como de la Superfinanciera y
cualquier otra autoridad competente, las politicas que se adopten, las decisiones, estimaciones,
analisis, memoria de calculos, comprobantes, soportes contables, informes, estudios,
informacion complementaria, fuentes de informacion y otros aspectos relevantes relacionados
con la convergencia hacia el nuevo marco técnico normativo.

Observacion: En relacién con los soportes del proceso la presente auditoria examind en
primera instancia” LOS EXPEDIENTES UNICOS” de los contratos de prestacion de servicios
Nos. 2014-0190 y 2015-0194 suscritos con UNION TEMPORAL ERNST & YOUNG
DIAGNOSTICO E IMPLEMENTACION NIHF y KPMG ADVISORY SERVICES S.AS,
respectivamente, donde se evidencia incumplimiento a lo sefialado en el numeral 2.10 del
Manual de Contratacion de la Entidad, en razon a que no se observan los documentos que
soportan los siguientes pagos:

UNION TEMPORAL ERNST & YOUNG DIAGNOSTICO E IMPLEMENTACION NIIF

* OP 2014-19911 Factura 44014 del 20 de noviembre de 2014, correspondiente al 40% de los
entregables segun contrato 2014-0190
» OP 2014-20502 Factura 44647 del 18 de diciembre de 2014, correspondiente al 10% de los
entregables segun contrato 2014-0180.
» OP 2015-20503 Factura No. 44646 del 18 de diciembre de 2014 correspondiente al 50% de los
entregables segin contrato 2014-0190.

KPMG ADVISORY SERVICES S.AS

» OP 2015-25658 Factura 1259 del 10 de diciembre de 2015, correspondiente al 41% de-los
entregables segun contrato 2015-0194.

De otra parte, es del caso mencionar que la informacién solicitada por la Oficina de Control
Interno en desarrollo de la presente auditoria, fue suministrada en su totalidad via correo
electrénico, igualmente en forma fisica fueron suministradas tres (3) carpetas que contienen la
siguiente informacion:

(1) Oficio A-6585-14 del 21 de noviembre de 2014 de EY, correspondiente a la entrega final del
Diagnostico de impacto de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NHF).

(2) Treinta (37) Formatos F12 de ICETEX-Manual de Politicas Contables, en los cuales se
reporta cada una de las nuevas politicas contables con su respectiva aprobacion.

(3) Veincicinco (25) Actas de reunion de seguimiento para el proceso de implementacion de las
NHIF en el ICETEX, realizadas entre marzo y agosto de 2015.

(4) Oficio No. 2015341949-E del 03 de diciembre de 2015 mediante el cual la Direccion de
Contabilidad remite a la firma asesora KPMG los memorando técnicos de aplicacién de las NIIF
a cada uno de los rubros del Balance General, solicitando el respectivo visto bueno. »

Recomendacién: Si bien es cierto la Vicepresidencia Financiera conserva la informacion
soporte del proceso de implementacién de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera NIIF en el ICETEX, se recomienda consolidar la informacion y obtener backups de la
misma, con el fin de garantizar la seguridad de la misma y dar cumplimiento a lo solicitado por la
Superintendencia Financiera de Colombia en la Circular 038 de 2013 antes mencionada.
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3.12 Actividad a desarrollar segtin normatividad: De conformidad con lo dispuesto en la Circular

' Externa 038 de 2013 de la Superfinanciera, debe existir una responsabilidad de los directivos de
las entidades frente a la implementacion y seguimiento del proceso de convergencia hacia las
NIIF en la entidad. Igualmente precisa que los miembros de Junta Directiva, el Comité de
Auditoria y los Representantes Legales son las instancias responsables por la adecuada
preparacion y el cumplimiento de las normas en materia de contabilidad y de informacion
financiera.

Observacion: Al respecto, esta auditoria llevo a cabo consulta de las Actas de Junta Directiva y
del Comité de Auditoria de la vigencia 2015, observando lo siguiente sobre las presentaciones
de informacién y decisiones tomadas en relacién con la implementacién de las NIIF en la
entidad:

> Actas de Junta Directiva:

a manc:era presento e! "Plan de nmp!ementacuon del proceso de
convergencia hacia las normas internacionales de informacion financiera NIIF" el cual se
ejecutaria con asesoria de la empresa Unidn Temporal Ernst & Young Diagnéstico e
Implementacién NIIF el cual fue aprobado por los miembros de Junta Directiva.

004/2015 28/04/2015 | £l Director de Contabilidad presentd a los miembros de Junta Directiva la justificacién
para confratar una persona juridica que preste los servicios profesionales de asesoria
para los periodos de transicion y aplicacion de las NIF en el ICETEX. Iguaimente
manifest6 la necesidad de ampliar el plazo para la preparacién del estado de situacion
financiera de apertura hasta el 30 de junio de 2015. Para tal efecto, la Junta Directiva
autoriza al Representante Legal para asumir compromisos financiados con recursos
propios afectando el presupuesto de las vigencias 2016 y 2017.

007/2015 28/07/2015 | El Vicepresidente Financiero dio lectura a la Circular Externa 018 de 2015 de la
Superintendencia Financiera de Colombia informando a los miembros de la Junta
Directiva lo exigido por el ente de control respecto a la presentacion del ESFA, los
plazos de transmisién y requisitos minimos en la preparacidon del informe del Revisor
Fiscal sobre auditoria del ESFA

008/2015 24/08/2015 | El Vicepresidente Financiero (E) conjuntamente con la consultora de la firma KPMG
presentaron a los miembros de la Junta Directiva el ESFA de la Entidad, aclarando los
aspectos revisados =y los impactos del proceso de convergencia a las NIF y
manifestaron al ICETEX la necesidad de consultar a la CGN y la Superfinanciera la
aplicabilidad de las NIIF en cuanto a consolidacion de estados financieros teniendo en
cuenta que el ICETEX cuenta con contratos de fiducia suscritos para la administracién de
recursos.

La Junta Directiva aprueba el envio del Estado de Situacién Financiera de Apertura
(ESFA-NIIF) del ICETEX a la Superfinanciera de acuerdo con lo establecido en la
Circular 018 de 2015. De igual forma se aprueban como ajustes no materiales los
menores al 3% de la utilidad contable, generados en el proceso de implementacién de
las NIIF y para la preparacién del estado de situacion financiera de apertura.

009/2015 30/09/2015 | El Vicepresidente Financiero informa a los miembros de Junta Directiva ia realizacion del
proceso de implementacion de las NIIF con el acompafamiento de la Firma KPMG e
indica que el dia 11 de septiembre de 2015 se realizé la presentacidon del ESFA y sus
impactos a Deloitte (Revisoria Fiscal) y se establecieron los elementos normativos bajo
NIIF que soportan la decisién de no consolidacién. Igualimente se indica el cronograma
que va a regir el sistema de implementacién de NilF

010/2015 27/10/2015 | El Vicepresidente Financiero presenta a los miembros de Junta Directiva las
modificaciones efectuadas al ESFA ya transmitido a la Superfinanciera, resultantes del
nuevo andlisis realizado por la firma asesora KPMG y la Revisoria Fiscal Deloitte. Los
miembros de Junta Directiva autorizan para su retransmision los ajustes a los Estados
de Situacion Financiera de Apertura de lcetex (ESFA-NIFF).

012/2015 15/12/2015 | Los miembros de Junta Directiva aprueban los ajustes efectuados a las potmcas
contables bajo NIIF
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> Actas Comité de Auditoria

003/2015 26/11/2015 Ei Vscepres:dente Fmanc:ero snforma a los mlembros del Comité de manera muy breve,
el plan de implementacién de las NIIF, explicando en lineas generales el marco
normativo que al respecto aplica para el ICETEX.

Observacién: Respecto a las funciones que debe cumplir la Junta Directiva en el proceso de
convergencia hacia las normas internacionales, sefialadas en la normatividad vigente, se
evidencié a través de las respectivas actas su participacion en la planeacion del proyecto asi
como en la aprobacion de las nuevas politicas contables, evaluacion y autorizacion del ESFA y
aprobacion de los recursos suficientes para dicho proceso de convergencia; sin embargo, no se
observé presentacion de informes del Comité de Auditoria sobre el desarrollo, avance y
seguimiento de la implementacion de las NIIF a la Junta Directiva con el fin de que evaluara las
recomendaciones de dicho Comité.

De igual manera, en las actas no se evidencio la presentacion y entrega del reporte de avance y
seguimiento de la implementacion de las NIIF por parte de la Vicepresidencia Financiera como
lider del proceso, a los miembros del Comité de Auditoria, con el fin de que dicho 6rgano de
control diera cumplimiento a las funciones propias en relacién con la implementacién de las NIIF,
entre ellas:

(1) Velar porque la preparacion, presentacion y revelacién de la informacion financiera se ajuste
a lo dispuesto en el marco técnico normativo establecido como anexo en el Decreto 2784 de
2012 y demas normas aplicables, verificando que existan y se apliquen los controles necesarios.
(2) Estudiar los estados financieros incluido el ESFA y someter el informe correspondiente a
consideracion de la Junta Directiva, con sus notas, dictamenes, informes de auditoria,
observaciones de las entidades de control, resultados de las evaluaciones efectuadas por los
comités competentes y demas documentos relacionados.

Recomendacién: En virtud a lo expuesto, ésta Oficina recomienda a la Vicepresidencia
Financiera como lider del proceso presentar al Comité de Auditoria la informacién necesaria y
suficiente sobre la convergencia a las NIIF con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Las observaciones y/o recomendaciones del presente informe se describen en cada uno de los
numerales anteriores.

Informe elaborado por: Yolanda Cortés T.
Informe aprobado por: Luz Alba Sanchez Sanchez






