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PARA: Dra. ANA CLEMENCIA SILVA NIGRINIS
Vicepresidente de Crédito y Cobranza

Dra. NANCY RAMIREZ RAMIREZ
Asesora Territorial Centro

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Auditoria Convenios Etnias ICETEX -IES - ONIC

La Oficina de Control Interno en cumplimiento de sus funciones, dentro de las cuales se
encuentra la de evaluacidon y seguimiento, realizé Auditoria Convenios Etnias ICETEX —
[ES - ONIC, la cual fue desarrollada cumpliendo los criterios de independencia y
objetividad atribuibles a la actividad de Auditoria Interna para agregar valor y mejorar los
procesos de la Entidad.

Por lo anterior atentamente remito el documente con el resulfado de la auditoria, el cual
fue socializado, el 5 de diciembre del presente, con los doctores Jackson Ferney
Rodriguez Torres, Coordinador del Grupo de Credito, Alejandra Gonzalez y John Albeiro
Giraldo Sabogal funcionarios de la VCC.

Teniende en cuenta lo descrito en el informe, se remitira a la VCC y a la Asesora
Territorial Centro, en lo relacionado con su competencia para que diligencie el plan de
mejoramiento adjunto con base en las observaciones presentadas y remitirflo a esta
Oficina a mas tardar el 10 de enero de 2018

Cordialmente,

et 2

LUZ ALBA SANCHEZ SANC

Anexos. Informe de Auditoria (11) folios.

Linea de atencion al usuario en Bogota: 4173535 y Nacionah 01800 331 3777

www.icalex.gov.co
Carrera 3 No. 18— 32, Bogotd, D. C., Colombia
PBX: 38216 70
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Auditoria convenios Etnias ICETEX - |ES.

Verificar en forma aleatoria el cumplimiento de lo consagradoe en los convenios celebrados
entre el ICTEX y las Universidades; Externado de Colombia, Javeriana, Antonio Narifio, Santo
Tomas y presentar el respectivo informe con recomendaciones.

Analizar y evaluar de manera aleatoria las obligaciones de los convenios para verificar su
acatamiento en aspectos formales y de fondo.

» Convenio 030 de 2009 Etnias, celebrado entre el Icetex — Universidad Externado de
Colombia y la Organizacién Nacional indigena ONIC, el 7 de octubre de 2009

» Convenio 2015-0151 Etnias, celebrado entre el Icetex ~ Pontificia Universidad Javeriana,
y la Organizacién Nacional Indigena ONIC, el 27 de mayo de 2015.

* Convenio 2015-0150 Etnias, celebrado entre el |cetex — Universidad Antonio Narifio y la
Organizacion Nacional Indigena ONIC, el 27 de mayo de 2015

» Convenio 2015-0153 Etnias, celebrado entre el Icetex — Universidad de Santo Tomas y la
Organizacion Nacional Indigena ONIC, ef 27 de mayo de 2015.

Modelo Estandar de Control Interno — Decreto 943 del 21 de mayo de 2014.

Verificar y analizar los convenios celebrados entre el Icetex — IES — Onic, de manera aleatoria,
en los periodos correspondientes a 2017-1 y 2017-2, revisando su cumplimiento con el fin de
rendir un informe con recomendaciones. :

Informacidn publica ciasificaca
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| — Universidad Externado de Colombia

1. Revisar el cumplimiento, seleccionadas de manera aleatoria, de las obligaciones
consagradas en el Convenio 030 de 2009.

a. Cldusula quinfa. Comité de Coordinacién: Para el desarrollo y ejecucion del
presente convenio se integrard un Comité de Coordinacion, el cual estara
conformado por: 1) Por la Universidad: El Rector de la Universidad Externado de
Colombia o su -delegado. 2) Por el ICETEX; el o los funcionarios que la
presidencia del ICETEX designe para tal fin.

Observacion 1: A pesar de que este convenio se celebré desde octubre de 2009, a la
fecha se observd que el citado comité nunca se ha reunido para cumplir con las funciones
asignadas en la clausula sexta del convenio y adicionalmente no se disefi el reglamento
del convenio en armonia con el reglamento de crédito tal y como lo establecen los
paragrafos primero, segundo y tercero de la citada clausula.

Recomendacion 1: Se recomienda a la VCC, analizar el hecho por el cual no se ha dado
cumplimiento a la mencionada obligacién y tomar los correctivos pertinentes.

b. Obligaciones por parte de la Universidad: {segilin muestra aleatoria)

“a) Certificar qué el grupo de beneficiarios del presente convenio, mediante la
tutoria institucional sera objeto de seguimiento y apoyo académico...”

“c) La UNIVERSIDAD presentarda al ICETEX, un informe de seguimiento al
finalizar cada semestre que sintetiza las dos tutorias sefialadas los literales
anteriores...”

“h) Designar los miembros del Comité de Coordinacién y velar porque estos
concurran a las reuniones que se acuerden para el cumplimiento de las funciones
asignadas...”

“k) La Universidad dispondra de hasta sesenta (60) becas para el desarrollo del
objeto del presente convenio...”

Observacion 1: En la VCC no existe evidencia de la Certificacion de que los beneficiarios
del convenio se les presta tutoria de seguimiento y apoyo académico.

Observacion 2: La universidad no ha hecho entrega de los informes de seguimiento
semestrales de las tutorias realizadas.

Informacién piblica clasificada
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Observacion 3: No hay seguimiento sobre el nimero de becas disponibles para el
desarrollo del convenio. Para los periodos verificados 2017-1 y 2017-2, se pudo observar
que se entregaron 13 cupos, en cada uno de éstos.

Recomendacién General: Se recomienda a la VCC, establecer controles y velar para
que se dé cumplimiento a las obligaciones contenidas en el convenio.

¢. Algunas obligaciones del ICETEX:

“c) Recibir y revisar el informe presentado por la UNIVERSIDAD, al finalizar cada
semestre, con el cual se sintetiza las dos tutorias sefialadas en los literales
anteriores...”

“f) Presentar al Comité Coordinador, cuando esta se redna, la informacion
respecto de la gestién en lo relativo con el desarrollo y el estado financiero del
mismo; ...”

“g) Organizar conjuntamente con la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE
COLOMBIA, cada una de las actividades que resulten necesarias para el debido
cumplimiento del objeto del presente convenio...”

Observacién: Se observé que ninguna de las anteriores obligaciones se estan
cumpliendo por parte del ICETEX.

Recomendacién: Se recomienda a la VCC y a la supervision del convenio, que se
encuentra a cargo de la Universidad, hacer cumplir las obligaciones contenidas en el
mismo.

Il - Universidad Javeriana - Universidad Antonio Narifio — Universidad Santo Toma4s.

Segun los siguientes Convenios:

o 2015-0151 Etnias, celebrado el 27 de mayo de 2015, entre el lcetex — Pontificia
Universidad Javeriana, y la Organizacién Nacional Indigena ONIC.

e 2015-0150 Etnias, celebrado entre el Icetex — Universidad Antonio Narifio y la
Organizacién Nacional Indigena ONIC, el 27 de mayo de 2015.

» 2015-0133 Etnias, celebrado entre el Icetex — Universidad de Santo Tomas y la
Organizacion Nacional Indigena ONIC, el 27 de mayo de 2009

Informacién pdblica clasificada
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En los cuales se sefiala, que se integrara un Comité de Coordinacion (Clausula Novena
y décima), con el fin de cumplir entre otras, las siguientes funciones:

“...4) Vigilar el cumplimiento de los compromisos de cada una de las partes. 5) Efectuar
los ajustes necesarios para el cumplimiento del convenio...7} Revisar y aprobar |os
procesos a desarrollar dentro de las actividades, para desarrollar el presente convenio,
realizando el seguimiento y control de los mismos. 8) Establecer los mecanismos que
permitan el cumplimiento de las actividades derivadas de este convenio, dentro de un
concepto de integridad y equidad. 9) Examinar los informes que presente el ICETEX, la
ONICylalES...”

Observacién: A pesar de que los convenios fueron firmados desde el 27 de mayo de
2015, no se evidencia que el Comité de Coordinacion, a la fecha octubre de 2017, no
se ha conformado, lo que denota incumplimiento de la clausula novena del convenio y
por consiguiente no se han desarrollado las funciones contenidas en i0s mismaos.

De las Obligaciones del ICETEX en los convenios se resaltan:

“...E) A través de la Oficina Asesora Comercial de Presidencia del ICETEX, Territorial
Centro, recibir y revisar el informe presentado por la IES, al finalizar cada semestre, con
el cual se sintetiza las tutorias sefialadas en los literales anteriores; F) Presentar al
comité Coordinador, cuando este se relina, la informacién respecto de la gestion en lo
relativo con el desarrollo def Convenio...”

Observacion: Se observd que a la fecha la universidad no ha presentado los informes
semestrales de que fratan los literales mencionados anteriormente ni se evidencia la
solicitud por parte de la Oficina Asesora Comercial de Presidencia del ICETEX,
Territorial Centro a la |IES para ser entregados. Asf mismo no existen informes
relacionados con la gestién del respectivo convenio.

De las obligaciones de la IES; se resaltan:

“...D) Reportar y certificar al ICETEX el listado de estudiantes admitidos en el Programa.
E) Solicitar la cerificacion que la comunidad de origen realizara a cada
beneficiario...... G) Efectuar el seguimiento y control académico de los beneficiarios. H)
Disponer de dos (2) cupos para el programa con periodicidad semestral...”

Observacién: No hay evidencia de la certificacién del listado de estudiantes admitidos
en el programa por parte de la universidad ni la solicitud a la comunidad de origen para
que certifique a cada beneficiario e igualmente no existe documento de seguimiento y
control a los beneficiarios. Lo anterior demuestra el incumplimiento de las obligaciones
consagradas en el convenio.

Informacidn publica clasificada
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lll. Verificar los cupos que se presentaron por Universidades y los documentos
presentados para acceder al beneficio por parte de los estudiantes indigenas.

Del total de los estudiantes que se presentaron a los diferentes programas de las
universidades, asi como el nimero de beneficiarios a los que se le efectud revision
documental en mercurio, se detallan en los siguientes cuadros:

1 EXTERNADO 13 8
2 ANTONIO NARINO 47 20
3 JAVERIANA 2 2
4 SANTQ TOMAS 6 3

EXTERNADO
2 ANTONIO NARINO 56 21
3 JAVERIANA 2 2
4 | SANTO TOMAS}_H 7 7

El listado de los estudiantes indigenas, seleccionados de manera aleatoria, a los que
se le realizd revision documental en mercurio y en carpetas, con el fin de verificar el
cumplimiento de las certificaciones de los cabildos indigenas para ser merecedores de
los diferentes programas son los que se relacionan en los siguientes cuadros:

1 1192733255 | URIANA ERIKA OK
2 99091606433 | SABINO ROBLES VIANNYS VALENTINA OK
3 99112703213 | ARANGO TRUJILLO DARLY ROSIRIS OK
4 1124822084 | PRIETO URARIYU SAMUEL DAVID CK
5 1007480186 | MESTIZO QUILCUE MAIRA NATALIA oK
6 1062089380 | VALENCIA PACHONGO YOJANA ANDREA OK
7 99012816177 | ORTIZ GUTIERREZ ALEJANDRA OK
8 1031171034 | VALENCIA TORRES JONH ALEJANDRO SIN CERTIFI.
9 1006952784 | GOMEZ ARCIA JHONIER LEANDRO OK

Informacicn piblica clasificada
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10 1061225703 | GUENIS LABIO ANGELICA TATIANA oK
11 1006952567 | LOZANO MONSALVE JERSSON SPIWER OK
12 $9121702580 | GONZALEZ MARTINEZ KEVIN NICOLAS OK
13 1062085278 | LIZ PACHONGO JUAN FELIPE oK
14 1062323739 | GLETIO COLLAZOS MARLEIDY oK
15 1030678287 | CUCHIMA QUINA ANGIE YULIETH oK
16 99071809753 | PALECHOR HORMIGA LUZ ADRIANA oK
17 99092508591 | GARIBELLO DAZA GABRIELA oK
18 1007390169 | ESPITIA GUZMAN PAULA ANDREA oK
19 1010015494 | CUELLAR VASQUEZ KAREN DAYANA oK
20 1002971470 | CHAVEZ SANCHEZ LINA MARIA oK
21 99061514038 | BUSTOS YAIMA SHEILA GINIVA oK
EMERSON JUAN
22 1080265843 | YUCUE CHOCUE PABLO oK
23 1192787462 | LOPERA PASTOR OVIDIO DE JESUS oK
24 1062328224 | NORATQ CALAMBAS MARIA CAMILA OK
25 1002979364 | TENORIO JULIAN MARIA CAMILA OK
26 1143875968 | MUSE LIZ ANYI LORENA OK
27 1007176282 | YONDA TENORIO DIANA CAROLINA OK
28 1081223904 | SALAZAR RAMIREZ DIY] LORENA oK
29 1003242166 | PISCIOTTY PACHECO NICOL JOHANA OK
30 4121212147 | AHUE MORAN ELEX ANTONY OK
31 98101965643 | TARAPUES TAIMAL VINCENT EFREN OK
32 1003241768 | QUINTANA ARIAS ANDREA CAROLINA OK
33 1192787462 | LOPERENA PASTOR OVIDIO DE JESUS oK
1 1065097394 | UNI SANTIAGOQ ALEXANDRA oK
2 1082776898 | PATINO RAMOS SERGIO oK
3 1003241767 | VILLAZON PINTO EMA CECILIA oK
4 99081809263 | ANDRADE CAMAYQ JEIVER LEONEL oK
5 1067533577 | NORERA MESTIZO FERNANDA OK
6 1006665445 | SALAZAR CAJAS KAREN YULIANA OK
7 1063595806 | TORRES TORRES JARIN oK
8 1192903774 | VARGAS YULE YULY ALEJANDRA SIN CERTIFL
S 1010144581 | TETEYE MENDQZA JEANPIERRE ELIAN oK
10 1106788769 | SALCEDO GIRALDO DANIEL FELIPE oK
11 99041702075 | CABIATIVA SARMIENTO JULIANA oK

Informacion publica clasificada
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1071331578 | BOJACA ACUNA EDISON FELIPE oK
13 1010245020 | BAICUE FINSCUE VICTOR 0K
14 1006965036 | MOSQUERA BORGES YANDREY JIMENA OK
15 1192758947 | RAMIREZ RODRIGUEZ ROSA ANGELICA OK
16 1118845222 | NACOGUI GIL SLWYNECAN oK
17 1010020960 | TANIMUCA MIRARA NORLEDIZ oK
18 1031180255 | CASTRO ANDOQUE DAYANA DAYELLIN oK
19 1083038259 | TORRES VILLAFARA BUNKEY OK
20 1114735088 | FERNANDEZ QUINTO EDWIN DAVID OK
21 1003242622 | MONTERO CORZO JESUS DAVID OK
22 1121213872 | CAUCHERO RIECOCHE HANS YURIEL OK
23 1152692840 | CASTRILLON BETANCUR LUISA FERNANDA oK
24 1061539721 | TENEBUEL TOMBE EDGAR EDUARDO oK
25 1124798004 | GAITAN GAITAN SERGIO oK
26 1193543626 | VILLAFANE IZQUIERDO JUANA ZARNEY OK
27 99080911994 | MOSQUERA YULE WENDY FERNANDA 0K
28 1126724780 | MINOTTA PENA NELCY LUZ DARY oK
29 1023960909 | MENSA PALOMINO HERMINSON BERNEY OK
30 1087521120 | PECHENE MOSQUERA ZHARICH DAYANA oK
31 1064440697 | ULCHUR MONTANO ALVARO JAVIER oK
32 1007490410 | BASTO SILVA YULI MILDRED oK
33 99103014308 | ARIAS CARRILLO DANIEL FELIPE OK
34 99052512928 | CUCHILLO SALAZAR OSCAR LEONARDO OK
35 1062087628 | YACUECHIME PARDO MARTHA ISABEL OK
36 1062091718 | PEREZ VARGAS JUAN JOSE oK
37 1110235470 | GIL CUELLAR DANIELA FERNANDA oK
38 6565654 | MORAN VEGA LUIS GERMAN oK
39 1003704393 | ROMAN LOZANO DANIEL ISAIAS oK
40 1081415560 | MUELAS YAJIMBO ANDERSON OK
41 1003704393 | ROMAN LOZANO DANIEL ISAIAS 0K
42 1007831450 | GANAN MORALES OLGA ISABEL oK
43 99090213101 | QUIRA HURTADD VICTOR MANUEL OK

En la revisiéon de los documentos digitalizados en el aplicativo mercurio, como en la
carpeta de los beneficiarios se observé que dos estudiantes de la Universidad Antonio
Narifio no presentan certificacion del cabildo indigena. Sobre esta situacién el Grupo de

Informacién publica clasificada
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Crédito de la VCC, envié a la Oficina de Control interno, los correos electrénicos de
noviembre 29 de 2016 y junio 20 de 2017, en los que aparece la validacion por parte de
la ONIC de los estudiantes y en ella confirma que John Alejandro Valencia Torres,
pertenece al cabildo Muisca — Suba y Yuli Alejandra Vargas Yule, pertenece a la
comunidad Indigena Basa.

Observacién: En la clausula tercera de los convenios en el literal {(g) sefiala que se
debe presentar el certificado de su condicién de indigena (direccion de etnias, oficina
de asuntos indigenas departamental), esto para corroborar que pertenece a una
comunidad indigena y se presenta para la legalizacidn; sin embargo, no se encuentra
en la carpeta del beneficiario ni en los documentos digitalizados.

Recomendacion: Se recomienda a la VCC y a la Oficina Asesora Territorial Centro
hacer cumplir lo pactado en el convenio con las Universidades.

IV. De la Supervision de los convenios.

La Supervisién del convenio con la Universidad Externado de Colombia, tal como lo
sefiala la Clausula decima cuarta del convenio 030 de 2009, esta a cargo de la Decana
de la Facultad de Ciencias Sociales y del Director Financiero de la misma Universidad.
No hay evidencia ni trazabilidad en la Entidad del cumplimiento de la Supervision y de
las obligaciones del convenio.

Por otra parte, de los convenios con las Universidades Antonio Narifio, Javeriana y
Santo Tomas, la supervision, segin lo establece la cldusula decima novena de los
mismos, se encuentra a cargo de la Oficina Asesora Comercial, Territorial Centro. Esta
auditoria solicitd los informes relacionados con la supervision, pero no existen estos
documentos, solamente correos electrénicos de solicitud de informacién y de algunas
situaciones particulares con las IES, sin que se evidencie la existencia de documentos
formales relacionados con las actividades propias del ejercicio de la supervision del
Convenio. Cabe precisar que la encargada de la Oficina Territorial Centro cité en
repetidas oportunidades, a través de correo electronico, para que se reuniera el comité,
pero no fue posible hacerlo.

Observacion: Se observa que no se estd cumpliendo con la Supervisién de los
convenios, no existe evidencia de que asi se esté haciendo. No se cuentan con
documentos de seguimiento de las obligaciones establecidas en los mismos y el Comité
no se ha conformado ni reunido.

Recomendacion: Se recomienda a la VCC y a la Supervisidn de los convenios
adelantar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en éstos.

10
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Las recomendaciones se presentaron individualmente en cada una de las situaciones
evidenciadas en el desarrollo de la Auditoria.

Informe elaborado por: LUIS FRANCISCO SANTOS CORREDOR

Informe aprobado por: LUZ ALBA SANCHEZ SANCHEZ

11
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AREA, : Vicepresidencia de Crédito y Cobranza / Ofivina Asesora Teritorial Centro FECHA DILIGENCIAMIENTO FORMATO:

FECHA DE FINALIZAGION DE
S5 LA ACCION:

A pesar de que este copvenio se celabré desde octitbre de 2009, a la fecha se observd que el comité de
Coordinacién nunca se ha reunido para cumplir con las funcicnes asignadas en la cliusula sexta del convenio y
adicionalmente no se disefié el reglamento det convenic en armonfa con el reglamento de crédito tal y como lo
astablecen fos pardgrafos primero, segunde y tercero de Ja citada cldustla

En fa VCC 1o existe evidencia de la Certificacién de que los beneficiarios del canvenio se les presta tutorfa de|
segulmiento y apoyo académitco.

La upiversidad no ha hecho entrega de Jos informes de segulmiento semestrales de las tutorias realizadas

Ne hay seguimiento sobre el alimero de becas disponibles para el desarrollo del convents, Pars los perfedos
verificados 2017-1y 2017-2, se pudo observar gue se entregaren 13 cupos, en cada uno de éstos

Algunas Obligaciones del [cetex; “c) Recibir y revisar el informe presentade por Sa UNIVERSIDAD, al finalizar cada
semestre, con el cual se sintetiza las dos tutorias sefialadas en los literalas anteriores...”;"f) Prasentar al Comité;
Coordinador, cuando esta se redna, la informacién respecto de la gestidn en lo relative con el desarrcllc y et
estado financlero del mismo; ...%;*g) Crganizar conjuntamente con la UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA,
cada una de las actividades que resulten necesarias para el debido cumplinlento del objeto del presente
convenio...”. Se observé que ninguna de fas anterlores obligaciones se estdn cumpliendo por parte del ICETEX

AUDITORIA
CONVENIO ETNIAS |A pesar de que los converios fueron firmades desde el 27 de mayo de 2015, no se evidencla que ef Comité de
ICETEX - [ES - ONIC {Coordinacisn, 2 k fecha octubre de 2017, no se ha conformado, lo que denota incumplimiento de Iz cliusula
nevera def convenio y per consiguiente no se han desarrollade las funclones contenfdas en los mismos

Se observé que a la fecha la universidad no ha presentado los Informes semestrales de que tratan los literales
meancionados apterlormente pi se evidencia la solicitud por parte de la Gficina Asesora Comercial de Presidencia
del ICETEX, Territorlal Centro a Iz IES para ser entregados. Asi mismo ne existen informes refactenados ¢on la
gestidn del respectiva convenio

No hay evidencia de la certificacién deal listado de estudiantes admitidos en ef programa por parte de la
universidad ni fa solicitud a }a comunidad de origen para que cerlifigue a cada beneficiarle e Igualmente no
existe documento de seguimiento y control a Jos beneficlarfos, Lo antetior demuestra ef incumplimiento de las
obligaciones consagradas en el convenio.

En 2 cldusula tercera de los convenios en el literal {g) sediala que se debe presentar el certificado de su
condicidn de indigena [direccién de etnias, oficina de asuntes indigenas departamental), esto para corrobarar
ue partenece a una comunidad indigana v se presenta para [a legalizacidn; sin embargo, no se encuentra en la
carpeta def beneficiario ni en tos documentoes di

Se observa que no se estd cumpiienda con la Supervisién de los convenles, no existe evidenciz de que asi se e5td
haciendo. No se cuentan con documentos de seguimiente de las obligaciones establecidas en los mismos y el
Comité no se ha confarmado ni revaido

ELABORADO POR. CARGO ;

APROBADO FOR. CARGO:







