MEMORANDO PRE - 2200 - 137

PARA,; Dra. Luz Marina Carrefic — Asesora Comercial Zona Centro

DE: Campo Elias Vaca Perilia, Jefe Oficina Asesora Juridica

FECHA: Junio 25 de 2009

ASUNTO:  RECONOCIMIENTO FIRMAS TITULOS VALORES

Estimada Dra. Luz Marina:

En atencion a su solicitud de concepto respecto de la autenticacion de los titulos valores {carta de
instrucciones que deben suscribir los beneficiarios de crédito educativo y la dificultad presentada
para la diligencia de reconocimiento de firmas en determinadas zonas del pais en los cuales no
existe Notario, asi como la situacién presentada con eventuales deudores solidarios que
manifiesten no saber firmar, doy respuesta en los siguientes terminos:

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA AUTENTICACION DE DOCUMENTOS O
RECONOCIMIENTO DE FIRMAS:

Fundamentos Legales:

CODIGO DE COMERCIO:

“Articulo 826. Cuando la Ley exija que un acto o contrato conste por escrito bastard el instrumento
privado con las firmas autdgrafas e los suscriptores.

Por la firma se entiende la expresién del nombre del suscriptor o de alguno de los elementos que ly
integren o de un signo o simbolo empleado como medio de identificacién personal. (.7

DECRETO 960 DE junio 20 de 1970, Por el cual se expide el Estatuto del Notariado.

ARTICULO 30. <FUNCIONES DE LOS NOTARIOS>, Compete alos Notarios: ¢...) -

2. Autorizar el reconocimiento espontdneo de documentos privados.

3. Dar testimonio de la autenticidad de firmas de funcionarios o particulares y de otros
Notarios que las tengan registradas ante ellos.

DEL RECONQCIMIENTQ DE DOCUMENTOS PRIVADOS

ARTICULO  68. <RECONOCIMIENTQ. DE FIRMAS Y DEL CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO>. Quienes hayan suscrito un documento privado podrdn acudir
ante el Notario para que este autorice el reconocimiento que hagan de sus firmas y del
contenido de aquel. En este caso se procederd a extender wna diligencia en el mismo
documento o en hoja adicional, en que se expresen el nombre y descripciin del cargo del
Notario ante quien comparecen; el nombre e identificaciones de los comparecientes; la
declaracion de estos de que las firmas son suyas y el contenido del documento es cierto, v ¢l
lugar y fecha de la diligencia, que terminard con las firmas de los declarantes y del Notario
quien, ademds estampard el sello de la Notaria

ARTICULQO 69. <FIRMA AL RUEGO>, Cuando se trate de personas que no sepan o no.
puedan firmar, en la diligencia de reconocimiento se leerd de viva voz el documento, de todo
lo cual dejard constancia en el acta, que serd suscrita por un testigo rogado por el
compareciente, quien, ademds fmprimird su huella dactilar, circunstancia que también se
consignard en la diligencia indicando cudl fue la impresa.

ARTICULO 72. <EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO>. El reconocimiento practicado en

la forma dispuesta en este Capitulo da plena awenticidad vy fecha cierta al documento y
procede respecto del otorgado para pactar expresamente obligaciones.
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DE LAS AUTENTICACIONES

ARTICULO 73. <RECONOCIMIENTO DE FIRMAS>. El Notario podrd dar testimonio
escrito de que la firma puesta en un documento corresponde « lu de la persona que la haya
registrado ante él, previa confrontacion de las dos. También podrd dar testimonio de que las
firmas fueron puestas en su presencia, estableciendo la identidad de los Sfirmantes.

ARTICULO 74. <FORMA DE AUTENTICAR>. Podrd autenticarse una copia meednica o
una literal de un documento, siempre que aguella corresponda exactamente al original que

se tenga a la vista o que esta comprenda la integridad del documento exhibido y lo
reproduzca con entera fidelidad

ARTICULO 75. <PROCEDIMIENTO DE AUTENTICACION>. La autenticacién se anotard
en todas las hojas de que conmste el documento autenticado, con expresion de la
correspondencia de la firma puesta alli con la registrada, o de su contenido con el del
original, cuando este reposare en el archivo notarial, se indicard esta circunstancia, con cita

del instrumento que lo contiene o al cual se halla anexado. El acto terminard con mencion de
su fechay la firma dei Notario.

ARTICULO 77. <AUTENTICACION Y RECONOCIMIENTO>. La autenticacion solo
procede respecto de documentos de que no emanen directamente obligaciones, no equivale

al reconocimiento, tiene el valor de un testimonio Sidedigno, v no confiere al documento
mayor fuerza de la que por si tenga.

Instruccion Administrativa No. 24, Superinténdencia de Notariade y Registro,
agosto 22 de 2003.

Asunto: Jueces v la competencia de los notarios para autorizar reconocimiento espontdneo de
documentos privados, dar testimonio de la autenticidad de firmas registradas ante ellos y dar fe
de la correspondencia o identidad que exista entre un documento que tenga a la vista y su copia.

“(...) Establecido el marco juridico conforme al cual se describen competencias
notariales y se establecen procvedimientos para su daplicacion, se debe examinar la
competencia de los Jueces en relacion con los aspectos expuestos.

Nocidn de documento en el Codigo de Procedimiento de Civil.

El articulo 251 del Cédigo de Procedimiento de Civil, introduce una idea amplia del
concepto de documentos y los clasifica en piblicos o privados.

Al definirlos dice que el documento piblico es el otorgado por el funcionario
publico en ejercicio de su empleo o con su intervencién,

Y es privado aguel que no reine los requisitos para ser documento publico. (...)

En el articulo 252 del cédigo ya citado, modificado por el articulo 26 de la ley 794
de 2003, prescribid sobre documento auténtico, lo que sigue:

*(...) Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona gue
lo ha elaborado, manuscrito o firmado. El documento publico se presume

auténtico, mientras no se compruebe lo contrario mediante tucha de
falsedad.” '

En el inciso segundo, enumera los casos en los cuales el documento privado
es auténtico. Para el tema del presente examen debe considerarse el caso al
que se refiere el ordinal 1, del citado articulo 252

"Si ha sido reconocide ante el juez o nolario, o si judicialmente se ordeno
tenerlo por reconecido.”, (las subrayas son de la Instruccion)

Parece congruente sélo referirse a la primera proposicion del numeral uno
por cugnto ella presupone que, a pelicion de una persona, ¢l _Jueg ha
actuado con una facultad cuyo ejercicio da un resultado semejante al que
se desprende de la intervencidn notarial. (...){Resaltado fuera de texto)

El término reconocer, utilizado por el Cédigo de Procedimienio Civil
aparece descrito en su primera gcepcion como: "Examinar con cuidado algo
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0 a alguien para enterarse de su identidad, naturaleza y circunstancias”.
(Diccionario de la lengua espafiola, vigésima segunda edicion. )

El anterior sentido se ajusta a la descripcion juridica de la figura del
reconocimiento de documento privado que se hace en el articulo 68 del
Estatuto del Notariado, decreto ley 960 de 1970,

Asi las cosas, y conforme al Cédigo de Procedimiento Civil, el Juez podra
reconocer los documentos privados que se sean presentados ante él. Esta
diligencia comprenderd el reconocimiento de las firmas que aparezcan en el
documento y el contenido de éste.

Si el Cddigo de Procedimiento civil no_establecid un ritual especifico para

el reconocimiento por parte del Juez de documentos privados, bien podrig
el Jueg utilizar de manera analégica la forma establecida por el Estatuto

Notarial, va que la finalidad de la_diligencia_es _la_milsma: darle
autenticidad a un documenio privade. (Resaltado fuera de texto)

LEY 962 DE 2005 por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y

procedimientos administrativos de los organismos y entidades del Estado y de ios particulares que
ejercen funciones publicas o prestan servicios pablicos.

“Artlculo 24. Presuncidn de validez de firmas. Las firmas de particulares impuestas en
documentos privados, que deban obrar en tramites ante autoridades publicas no requeririn
de autenticacion. Dichas firmas se presumirdn que son de lua persona respecto de la cual se
afirma corresponden. Tal presuncion se desestimard si la persona de la cual se dice
pertenece la firma, la tacha de falsa, o si mediante métodos tecnoldgicos debidamente .
probados se determina la falsedad de la misma. (..)"

Fundamentos normativos internos:

En desarrollo del Decreto Ley 2150 de 1995, Antitramites, el ICETEX expidié las siguientes
circulares:

e Circular de abril 19 de 1996 expedida por la entonces Direccién General
» Circular del 11 de marzo de1998 expedida por la Secretaria General

CONSIDERACIONES:

Al interior de 1a entidad, existen circulares expedidas con ocasién de la expedicion del Decreto
2150 de 1995, Antitramites, en el sentido de sefalar [a obligatoriedad de los funcionarios publicos
de suprimir trAmites innecesarios y de acatar los mandatos del citado Decreto, por el cual se
suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica.

Con ocasion del mencionado Decreto fa entonces Direccion General del ICETEX expidié Circular
Instructiva con el fin de poner en marcha el "PROGRAMA DE RACIONALIZACION Y
SIMPLIFICACION DE TRAMITES — DECRETO 2150 DE 1995.”

Para los efectos de este concepto se transcribe el siguiente texto:

“(...) el articulo 622 del Codigo de Comercio prevé el procedimiento para emitir titulos en
blanco o con espacios sin lenar. “El titulo una vez completado deberd ser lenado
estrictamente de acuerdo con la autorizacién dadu para ello” y que la contiene la carta de
compromisc ¢ aulorizacion. )

"En tal sentido se han tenido en cuenta las vecomendaciones de la Superintendencia
Bancaria, pues la carta de compromiso o autorizacion evita que se cometan abusos o
irregularidades desconociendo las instrucciones expresas dadas por suscriptor con el fin
de que no se llenen los espacios en blanco del titulo valor (pagaré) al criterio arbitrario
del tenedor.

“Para mayor seguridad por parte del beneficiario del crédito y sus deudores solidarios sus

firmas en dicha carta de compromiso o autorizacion hasta ahora han sido autenticadas en
Notaria.
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“Con ¢l fin de reducir el tramite que implica dicha autenticacion el beneficiario de crédito
Y sus deudores solidarios podrdn optar por cualquiera de estas alternativas.

“Reconocimiento de firmas ante la awtoridad mds cercana a su domicilio {Aicalde,
Inspector de Policia, Juez o Notario) Esto evita la presencia personal del peticionario en la
oficina regional del ICETEX. '

“Reconocimiento de firmas ante el mismo funcionario del ICETEX, mediante la
presentacion de la cédula de ciudadania, firmay huelia.”

Posteriormente, se expidié otra CIRCULAR procedente de la Secretaria General del ICETEX
mediante fa cual se instruye la forma como debe autenticar el mismo funcionario publico que
atiende 1a recepcion de los titulos valores y plasma la diligencia de reconocimiento de firmas.

Es del caso precisar que el reconocimiento de firmas de la carta de instrucciones se ha exigido en
Notaria, por politica institucional con fundamente en dos razones:

e Seguridad que garantice que los firmantes, particularmente los deudores solidarios, no
sean suplantados, por cuanto cursan varios procesos penales y de reparacién directa
generados por denunciantes a quienes presuntamente les han suplantade firma vy
documentos que sirven de garantia y que utilizan fraudulentamente para obtener
préstamos del ICETEX.

e Descongestion en las oficinas regionales donde se radicaban los documentos de
legalizacion (pagaré y carta de instrucciones o de compromiso).

De otra parte en lo que concierne a su consulta respecto de casos como el expuestc en su
mensaje electronico del 23 de junio de 2009, en lo que concierne a personas que fungen

como deudores solidarios ¥y que manifiestan no saber firmar, tal y como lo dispone el
articulo 69 del Decreto 960 de junio 20 de 1970, por el cual se expide el Estatuto del Notariado,
guien manifieste no saber firmar puede recurrir a la figura de la firma a ruego la cual consiste en
dejar constancia, con la firma de un testigo rogado del hecho, ante el funcionario competente,
imponiendo la huelia dactilar del ciudadano que no pueda estampar su firma.

EN CONCLUSION:

Con fundamento en los antecedentes normativos internos y externos enunciados anteriormente se
acoge la instruccién impartida por las circulares internas de! ICETEX, en el siguiente sentido, con el
fin de reducir el tramite que implica dicha autenticacién el beneficiario de crédito y sus deudores
solidarios podran optar por cualquiera de estas alternativas:

s Reconocimiento de firmas ante la autoridad mas cercana a su domicilio (Alcalde, Inspector de
Policia, Juez o Notario).

s Reconocimiento de firmas ante el mismo funcionario del ICETEX, mediante la presentacién de
la cédula de ciudadania, firma y huella.

e Firma a ruego ante autoridad competente cuando se frate de persconas que no sepan o no
puedan firmar, en la diligencia de reconocimiento se leera de viva voz el documento, de todo lo
cual dejard constancia en el acta, que sera suscrita por un testigo rogado por el
compareciente, quien, ademas imprimira su huelia dactilar, circunstancia que también se
consignara en la diligencia indicando cual fue la impresa, conforme lo dispone el articulo 69
del Decreto 960 de junio 20 de 1970, por el cual se expide el Estatuto del Notariado.

Cordialmente,

CAMPO ELIAS VACA PERILLA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd. Luz Maria Daza



