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PARA Manuel Esteban Acevedo Jaramillo
Presidente
DE Jefe Oficina Asesora Juridica

Vicepresidente Financiero
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

FECHA 10 de agosto de 2020

ASUNTO Autorizacion vigencias futuras

Cordial saludo serior Presidente,
1. PROBLEMA JURIDICO

¢Puede el ICETEX a través de su junta directiva, autorizar compromisos que consideren
vigencias futuras que excedan el periodo de gobierno?

2. MARCO NORMATIVO
e Constitucion Politica de 1991

“ARTICULO 6. Los particulares so6lo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

e Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.”

“ARTICULO 30. COBERTURA DEL ESTATUTO. Consta de dos (2) niveles: un primer
nivel que corresponde al Presupuesto General de la Nacién, compuesto por los
presupuestos de los establecimientos publicos del orden nacional y el presupuesto
nacional.
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El presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico,
la Contraloria General de la Republica, la organizacién electoral, y la rama ejecutiva del
nivel nacional, con excepcion de los establecimientos publicos, las empresas industriales
y Comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo el sector publico y
la distribucion de los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales
del Estado, de las sociedades de economia mixta con régimen de aquéllas, sin perjuicio
de la autonomia que la Constitucion y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta
con régimen de aquéllas se les aplicaran las normas que expresamente las mencione.
(Ley 38/89, articulo 20., Ley 179/94 articulo 1).”

e Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005 “Por la cual se transforma el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez, Icetex, en una entidad financiera de naturaleza especial y se dictan
otras disposiciones”

“ARTICULO 1. Transférmese el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, creado por el Decreto 2586 de
1950, en una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion
Nacional, la cual conserva la misma denominacion. (...)".

e Acuerdo 13 del 21 de febrero de 2007 “Por el cual se adoptan los Estatutos del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Mariano Ospina Pérez, Icetex ICETEX” expedido por la Junta Directiva del Icetex

“Articulo 19. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. (...)

“15. Aprobar y modificar el estatuto de presupuesto del Icetex, como entidad financiera
de naturaleza especial.”.

e Acuerdo 29 del 28 de noviembre de 2019 “Por el cual se aprueba el Estatuto de
Presupuesto del ICETEX” expedido por la Junta Directiva del Icetex

“Articulo 22. Autorizaciones. Cuando se requiera asumir compromisos que cubran
varias vigencias fiscales, se deberd obtener previamente la autorizacién de vigencias
futuras por parte de la Junta Directiva. Para su autorizacion se debera presentar la
respectiva justificacion técnico-econdmica del &rea solicitante y el certificado de
disponibilidad presupuestal de los recursos que se van a comprometer durante la vigencia
en curso.

Articulo 23. Autorizaciones. Las autorizaciones para comprometer vigencias fuguras
podran otorgarse por parte de la Junta Directiva simultdneamente con la aprobacion del
Presupuesto anual de la Entidad.
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Articulo 38. Vigencias y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de
su expedicion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, y los acuerdos 001 del
16 de junio de 2006, y 057 del 29 de septiembre de 2017.”

e Sentencia C- 023-96 de 1996 de la Corte Constitucional
“(...) Articulo 9°: Por qué es exequible.

Invocando, errébneamente, el articulo 345 de la Constitucién se dice que es inexequible la
norma que permite la autorizacién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras. Se olvida que la administracién puede asumir compromisos que, por su magnitud
0 por su costo, deban cumplirse durante varios afos, es decir, bajo la vigencia de diversos
presupuestos sucesivos. Por ello, el articulo acusado establece una serie de previsiones,
como éstas: la autorizacion de la Direccion General del Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la inclusién, por parte de este Ministerio, en el
proyecto de presupuesto, de las asignaciones necesarias; la autorizacién de los
Concejos, las Asambleas, etc, en lo que les compete; la obligacién de presentar, en el
proyecto de presupuesto anual, un articulado sobre la asuncién de compromisos para
vigencias futuras.

El principio de la anualidad del presupuesto, como ya lo definié la Corte Constitucional,
no implica el que la administracién publica no pueda programar obras que se ejecuten en
vigencias sucesivas, pues tal limitaciébn seria absurda. Asi lo definié la Corte en la
Sentencia C-357 del 11 de agosto de 1994, Magistrado Ponente Jorge Arango Mejia.”

3. TESIS

De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 3 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto,
el ICETEX no hace parte del presupuesto general de la Nacién y, en tal virtud, tiene la
autonomia para establecer su propio régimen presupuestal, el cual faculta a su Junta
Directiva a autorizar vigencias futuras siempre que cuenten con la respectiva justificacion
técnico-econémica y estratégica robusta del area solicitante y el certificado de
disponibilidad presupuestal de los recursos que se van a comprometer durante la vigencia
en curso.

4. CONSIDERACIONES

El Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto 111 de 1996, establece en el articulo 3
gue el presupuesto general de la Nacion estd compuesto por “los presupuestos de los
establecimientos publicos del orden nacional y el presupuesto nacional...”, y que el
presupuesto nacional comprende la “... rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcion
de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta.”.
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A su vez el articulo 93 del Estatuto en cita, determina los 6rganos que hacen parte del
presupuesto general de la Nacion, asi:

“Articulo 93. Los organos que hacen parte del presupuesto general de la Nacién; las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con
régimen de empresa industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no
financieras, (...)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-direccion general del presupuesto nacional,
sera el centro de informacion presupuestal en el cual se consolidara lo pertinente a la
programacion, ejecucion y seguimiento del presupuesto general de la Nacion, de las
empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de economia mixta
con régimen de empresa industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no
financieras, (...)” (subrayas fuera de texto).

En lo que tiene que ver con las vigencias futuras, si bien se regularon en el articulo 9 de
la Ley 179 de 1994 y en el articulo 3 de la Ley 225 de 1995, compiladas en el Decreto
111 de 1996, normas modificadas por la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”, estas disposiciones no aplican al ICETEX, por ser esta una entidad
financiera de naturaleza especial, distinta a las referidas en sus articulos 2 y 4 que
sefalan que “Cada ano el Gobierno Nacional determinara para la vigencia fiscal siguiente
una meta de superavit primario para el sector publico no financiero ...”, y que “El proyecto
de Presupuesto General de la Nacion y los proyectos de presupuesto de las entidades
con régimen presupuestal de empresas industriales y comerciales del Estado dedicadas
a actividades no financieras y ...”, respectivamente.

Lo expuesto significa que el Estatuto Organico del Presupuesto tiene una cobertura de
aplicacion definida y que las entidades financieras no hacen parte del presupuesto
general de la Nacion, por lo que considerando que mediante el articulo 1 de la Ley 1002
de 2005 se transformé al ICETEX “en una entidad financiera de naturaleza especial, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio
de Educacion Nacional...”, a este no le aplica tal Estatuto Organico del Presupuesto.

En armonia con tal naturaleza y situacion, el articulo 9 del Decreto 1050 de 2006 faculté
a la Junta Directiva del ICETEX, para, entre otras, cumplir la funcion de “15. Aprobar y
modificar el estatuto de presupuesto del Icetex, como entidad financiera de naturaleza

especial.”.

Tenemos entonces que, el Decreto 1050 de 2006, reglamentario de la Ley 1002 de 2005,
que determina las funciones de la Junta Directiva del ICETEX, establece la facultad para
gue el ICETEX defina a través de Acuerdo de Junta su propio Estatuto Presupuestal, el
cual fue originalmente expedido con el Acuerdo 001 de 2006.

Es asi como, en el mencionado Acuerdo que expidio el Estatuto de Presupuesto del
ICETEX, en su Capitulo VIII. VIGENCIAS FUTURAS, Articulos 47 al 49, estableci6 la
posibilidad de aprobar vigencias futuras para atender compromisos de varias vigencias
fiscales, la competencia en la Junta Directiva para aprobarlas y la asignacion anual en el

Instuuto Colomblano de Lredlto Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

: al Ususario en Bogotd 4173535 y Nacional 01900 331 3777 Llaed
. ucacion neducac
Nro 18 - 32 Bogota, Colombia % es de todos Mi Ko
InforrTPaeloﬁ‘mj’Bllca clasificada




%8|
A
Invertimos en el talento de los colombianos

presupuesto para atender las vigencias futuras aprobadas, sin que se establecieran
limitantes en cuanto a monto ni a duracion en tiempo maximo para comprometer vigencias
futuras.

Posteriormente, en las modificaciones realizadas al Acuerdo 001 de 2006, a través de los
Acuerdos 057 de 2017 y 029 de 2019, no se han establecido determinaciones adicionales
en tal sentido, conforme se advierte en el Capitulo VI Vigencias Futuras, articulos 22 al
27 del Acuerdo 29 de 2019, el cual al ocuparse de su definicion, autorizaciones,
cumplimiento, caducidad, modificacibn de vigencias futuras y su registro y control,
determind la normatividad aplicable a las mismas, sin establecer requisitos adicionales
para aprobar las referidas a los proyectos estratégicos que excepcionalmente justifican
superar el tiempo que dure un gobierno.

Cabe sefalar que como una buena practica solo se ha llevado de manera excepcional a
consideracion de la Junta Directiva, la solicitud de aprobacién de vigencias futuras con
duracion hasta el afio 2023, superando varios periodos de Gobierno, para financiar el
desarrollo e implementacion de la herramienta tecnolégica denominada “CORE
Bancario”, la cual fue aprobada dada la relevancia y trascendencia de tal proyecto
estratégico para la misionalidad de la entidad.

Por lo expuesto, se reitera, no existe restriccidbn normativa y dentro de la programacién y
ejecucion presupuestal del ICETEX, que limite presentar este tipo de solicitudes
excepcionales que la Junta Directiva tiene la posibilidad de autorizar siempre y cuando
se le presente la respectiva justificacion técnico-econémica y estratégica robusta por
parte del area solicitante y el certificado de disponibilidad presupuestal de los recursos
que se van a comprometer durante la vigencia en curso, observando y acogiendo las
recomendaciones de los diferentes 6rganos de control sobre la materia, especialmente
evitar generar inflexibilidades innecesarias a los presupuestos.

Estas exigencias cobran mayor rigor cuando las vigencias futuras trascienden mas de un
periodo de gobierno, siendo varios los pronunciamientos, en los que incluso a entidades
descentralizadas y con régimen especial, se les exige contar con una justificacion rigurosa
para que un érgano independiente las apruebe, enlistado materias sobre las cuales
podrian versar y condiciones precisas para autorizarlas en el Gltimo afio de gobierno.

En este orden de ideas, presentamos las siguientes conclusiones, recordando que el
alcance de este concepto no es obligatorio de conformidad con lo establecido en el
articulo 28 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en tal virtud, constituye criterio auxiliar de interpretacion:

5. CONCLUSIONES

1. El ICETEX, en razébn a su naturaleza juridica como entidad financiera de
naturaleza especial, no es de aquellas a las que se aplica el Estatuto Organico del
Presupuesto, pues su régimen presupuestal es el que la Junta Directiva defina en el
Estatuto de Presupuesto que apruebe, es decir en el Acuerdo 29 del 28 de noviembre de
2019, el cual en el Capitulo VI Vigencias Futuras, articulos 22 al 27, al ocuparse de su
definicion, autorizaciones, cumplimiento, caducidad, modificacién de vigencias futuras y
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su registro y control, determind la normatividad aplicable a las mismas, sin establecer
requisitos adicionales para aprobar las referidas a proyectos que superan el tiempo que
dure un gobierno.

2. En este orden de ideas y con fundamento en el articulo 22 y siguientes del Estatuto
de Presupuesto del ICETEX, se interpreta la excepcionalidad, no la regla general, de la
autorizacion de las vigencias futuras al evidenciarse su real necesidad y conveniencia, a
partir de la rigurosa justificacion técnico-econémica y estratégica robusta que presente el
area solicitante, y el certificado de disponibilidad presupuestal de los recursos que se van
a comprometer durante la vigencia en curso.

Tal afirmacion, conecta con la aplicacion de principios presupuestales como el de
planificacion y anualidad, que también gobiernan la gestion presupuestal del ICETEX al
tenor de lo previsto en su Estatuto de Presupuesto.

Cordialmente,
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ANA LUCY CASTRO CASTRO ANTONIO GOMEZ ALVAREZ

Jefe Oficina Asesora Juridica Vicepresidente Financiero

LES CELIS
Jefe Oficina Asesora dé Planeacion
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