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RESOLUCION No. 31 0= 15 jun 2018

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y ordena un pago en
cumplimiento de una Sentencia Judicial

LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA JUprICA DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR “"MARIANO
OSPINA PEREZ"- ICETEX,

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral trece del articulo
noveno (9) de la Resolucion No. 0662 del 10 de mayo de 2018 “Por medio de la cual se
delegan unas funciones en el ICETEX” y

ANTECEDENTES:

Que, mediante sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C de MENDEZ CAMACHO CARMEN
ALICIA, adiada 3 de mayo de 2017, se ordend:

“Primero. Revocar la sentencia de fecha 21 de junio de 2016, por medio de la cual
el Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.D.C., negd las pretensiones
de la demanda, dentro del proceso promovido por la sefiora Carmen Alicia Méndez
Camacho, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva de este fallo. En su lugar se dispone:

Segundo. Declarar la nulidad de las resoluciones n°. RDP 009522 del 18 de
septiembre de 2012 y RDP 014986 del 9 de noviembre de 2012, por medio de las
cuales la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccién Social - UGPP, de conformidad con el fundamento planteado en la parte
motiva de esta sentencia.

Tercero. Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho.
Condenar a la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, a reliquidar la pension de la sefiora Carmen
Alicia Mendez Camacho, en cuantia equivalente al 75% del promedio, que se entiende
mensual, de factores salariales devengados durante el Gltimo afio de servicios, esto es del
1° de octubre de 2003 al 30 de septiembre de 2004, y que corresponden a: asignacién
basica, prima de servicios (1/12), prima de navidad (1/12), prima de vacaciones (1/12) vy
bonificacion por servicios prestados (1/12), a partir del 1° de octubre de 2004, pero con
efectos fiscales desde el 29 de junio de 2009 por prescripcién trienial.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, descontard en forma actualizada los aportes al sistema de
seguridad pensional, sobre los factores que no cotizé la demandante, GUnicamente en el
monto que le corresponde por disposicion legal y por todo el tiempo en su relacién laboral
en que los devengd. La UGPP deberd elaborar el célculo actuarial cuya proyeccién permita
tanto el cumplimiento del imperativo consagrado en el Acto Legislativo No. 01 de 2005,
que modificé el articulo 48 de la Constitucién Politica, como la efectividad del derecho
reclamado por la actora en términos razonables, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de esta decisién.

Cuarto. Ordenar al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX, pagar en forma indexada a la UGPP, el valor de los aportes que le
corresponden en calidad de empleador, sobre los factores que se ordena incluir en la
liquidacion de la pensién de la demandante y respecto de los cuales no se cotizé, por todo
el tiempo de la relacién laboral en que ella los devengd.
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Quinto. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social — UGPP, debe pagar la indexacién de las sumas que
resulten a favor del a demandante, con fundamento en los indices de inflacién certificados
por el DANE, teniendo en cuenta para tales efectos, la siguiente formula:

R= Rh indice final
Indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es
lo dejado de percibir por la demandante desde el momento en que debid hacerse el pago,
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente
para la fecha en que debié efectuarse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicaréd separadamente mes por
mes, para cada mesada pensional, comenzando por la primera que se dejo devengar y
para las demés mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
de la causacién de cada una de ellas.

Sexto. No condenar en costas.

Séptimo. La entidad demandada debera cumplir la sentencia en los términos del articulo
192 del CPACA".

Que el anterior fallo quedd ejecutoriado el 7 de julio de 2017;

Que mediante Resoluciéon RDP 046700 del 13 de diciembre de 2017 “Por la cual se
reliquida una pensién de VEJEZ en cumplimiento de un fallo judicial proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C de MENDEZ
CAMACHO CARMEN ALICIA” emanada por el Subdirector de Determinacion de Derechos
Pensionales Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP-:

“ARTICULO NOVENO: Enviese copia de la presente resolucién al area competente para
que efectle los trdmites pertinentes al cobro de lo adeudado por concepto de aporte
patronal por DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA, por un

monto de DOCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA'Y SEIS #

pesos ($12.152.576.00 m/cte), INST COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS
EN EL EXTERIOR -MARIANO OSPINA PEREZ, por un monto de VEINTISIETE MILLONES
CIENTO TREINTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y UN pesos ($27.133.481.00
m/cte), a quienes se les notificard del contenido el presente articulo informandoles que
contra el mismo proceden los recursos de reposicién y apelacion ante LA SUBDIRECTORA
DE DETERMINACION DE DERECHOS PENSIONALES. De estos recursos podran hacerse uso
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién, manifestando por escrito las
razones de inconformidad, segin el C.P.A.C.A. Lo anterior, sin perjuicio de que con
posterioridad se determine que se adeudan valores adicionales o superiores por el referido
concepto, o se establezca que la suma indicada debe ser objeto de la aplicacién de algin
tipo de actualizacion o ajuste en su valor, y en consecuencia se deba proceder a adelantar
su cobro. Iguaimente, la Subdireccién de Némina tendra especial cuidado en deducir los
valores previamente ordenados y descontados en actos administrativos anteriores por el
mismo concepto”.

Que mediante Oficio 20180070191-R de fecha 12 de enero de 2018, la Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, interpone recurso de reposicién y en subsidio de apelacion para que se
aclararan los factores salariales que se tuvieron en cuenta para la liquidacio’n ordenada
por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SUBSECCION C y para que se
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modifique la Resolucién y en consecuencia se suprima el siguiente aparte del articulo
noveno de la resolucion RDP 046700 del 13 de diciembre de 2017: "“sin perjuicio de que
con posterioridad se determine que se adeudan valores adicionales o superiores por el
referido concepto, o se establezca que la suma indicada debe ser objeto de la aplicacién
de algun tipo de actualizacién o ajuste en su valor, y en consecuencia deba proceder a
adelantar su cobro”, contra la Resolucion RDP 046700 del 13 de diciembre de 2017,
fundamentada en los siguientes Hechos y Fundamentos Juridicos:

"(...)

1. Lasefiora CARMEN ALICIA MENDEZ CAMACHO estuvo vinculada al ICETEX del 15 de
octubre de 1986 al 30 de septiembre de 2004.

2. El 27 de diciembre de 2017 la Subdireccién de Determinacién de Derechos
Pensionales de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -UGPP- envié copia del
acto administrativo RDP 46700 del 13 de diciembre 2017 que da cumplimiento a lo
ordenado en la Sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C” del 03 de mayo de 2017,

3. En la parte considerativa de la resolucién RDP 046700 del 13 de diciembre de 2017
la  UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -UGPP- indicé que “para
dar cumplimiento a los ordenado, se tuvo en cuenta el certificado de factores
salariales de fecha 06 de octubre de 2017, aportado por el Icetex, de acuerdo a la
solicitud efectuada por la Subdireccion de Normalizacién bajo radicado No.
201714002837411, documento allegado con oficio No. 20170845397-8 del 19 de
octubre de 2017 radicado bajo el No. 2017700533118612 del 25 de octubre de 2017.
De igual forma es preciso indicar frente a la liquidacion de la prima de vacaciones
del afio 2004, no se incluyd, por cuanto no se tiene la certeza de la proporcién
cancelada respecto de ese afio, por tal motivo se tomé el valor del afio 2003.

4. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -UGPP- solicité la
expedicion de certificacién de los factores salariales y devengados en los afios 2003
y 2004 de la sefiora CARMEN ALICIA MENDEZ CAMACHO con C.C. 28.292.777.

5. Sin embargo, el articulo cuarto de la Sentencia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C” del 03
de mayo de 2017 dentro del Expediente No. 2013-00579-02 de Carmen Alicia
Méndez Camacho contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -UGPP-
ordend al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior - ICETEX, pagar en forma indexada a la UGPP, el valor de los aportes que
le corresponden en calidad de empleador, sobre los factores que se ordena
incluir en la liquidacién de pension de la demandante y respecto de los
cuales no se cotiz6, por todo el tiempo de la relacién laboral en que ella los
deveng6” (énfasis fuera del texto).

6. La Resolucién RDP 046700 del 13 de diciembre de 2017, recibida el 27 de diciembre
de 2017 no es clara al sefialar si en la liquidaciéon efectuada se tuvieron en cuenta
todos los factores salariales desde 1986 hasta el 2004, o si por el contrario solo
fueron tenidos en cuenta Unicamente los de la certificacion del 06 de octubre de
2017 que corresponden a los afios 2013 y 2004,

7. Asi mismo, en el articulo noveno de la Resolucién RDP 046700 del 13 de diciembre
de 2017 sefialé que la liquidacion se realizd “(..) sin perjuicio de que con
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posterioridad se determine que se adeudan valores adicionales o superiores por el
referido concepto, o se establezca que la suma indicada debe ser objeto de la
aplicaciéon de algun tipo de actualizacién o ajuste en su valor, y en consecuencia
deba proceder a adelantar su cobro. Igualmente, la Subdireccion de Némina tendra
especial cuidado en deducir los valores previamente ordenados y descontados en
actos administrativos anteriores por el mismo concepto”.

8. La liquidacién que se realice con ocasion de la Sentencia proferida por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION “C" del 03
de mayo de 2017 dentro del Expediente No. 2013-00579-02 de Carmen Alicia
Méndez Camacho contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -UGPP-
debe ser definitiva y no debe estar sujeta a condiciones de revision futuras, pues
esta debe concretarse en el tiempo y no someter al Instituto Colombiano de Crédito
y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez -ICETEX- a la incertidumbre
perpetua de la liquidacién, pues esto configura la imposicion de una carga
especialmente gravosa e irrazonable para la Entidad.

9. La correccién de la Resolucion deberd estar sujeta a lo dispuesto por el articulo 45
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por
lo que esta no podria realizarse de manera unilateral e inconsulta en atencién a la
aplicacién del principio al respeto del acto propio, pues de hacerlo, se estarian
violando los principios de buena fe, confianza legitima y el derecho al debido proceso.

10. Por las anteriores razones es que con el debido respeto elevo para su consideracién
la peticidn que encabeza el presente escrito, solicitdndole al funcionario
administrativo tenerlo en cuenta al momento de resolver el presente recurso de

reposiciéon.”

Que mediante oficio 2018071306 R- fechado 6 de marzo de 2018, el Subdirector de
Determinacién de Derechos Pensionales Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales -
UGPP, remite acto administrativo Resolucién RDP 005236 del 13 de febrero de 2018 por
la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la Resolucién RDP 46700 del
13 de diciembre de 2017, el cual en su parte resolutiva establece:

“ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucion No
RDP 46700 del 13 de diciembre de 2017, conforme al recurso presentado por la Doctora
MENDEZ CAMACHO CARMEN ALICIA (SIC) en calidad de apoderada del ICETEX, ya
identificada (a), de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a los interesados la decisidn, haciéndoles saber que el
recurso de APELACION PRESENTADO serd enviado al superior jerarquico para los fines
pertinentes”.

Que en virtud de lo anterior y, como quiera que la Resolucién RDP 46700 del 13 de
diciembre de 2017, para el 6 de abril de 2018 no se encontraba en firme, por cuanto el
recurso de apelacion no se habia decidido, el Icetex profirié la Resolucién 0461 del 6 de
abril de 2018, mediante la cual, resolvié:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Pago a la UGPP, respecto de la liquidacion indexada sobre
el valor de los aportes que le corresponden en calidad de empleador, sobre los factores que
se ordena incluir en la liquidacidn de la pension a la demandante CARMEN ALICIA MENDEZ
CAMACHO, respecto de los cuales no se cotizd, por todo el tiempo de la relacion laboral en
que ella los devengd en la suma de dieciséis millones quinientos treinta y ocho mil
seiscientos sesenta y cinco mil pesos moneda corriente ($16.538.665 m/cte) por concepto .
de los salarios y demas emolumentos, dejados de percibir entre el 14 de octubre de 1986y ~
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el 30 de septiembre de 2004, 730/‘ toda la relacidn laboral de Carmen Alicia Méndez Camacho
con el ICETEX.

ARTICULO SEGUNDO: Los pagos a que se refferen los articulos anteriores se atenderan
con cargo al presupuesto de la vigencia 2018: Sentencias y Conciliaciones, segtn certificado
de disponibilidad presupuestal CDP FF-341 de 2 abril de 201 8, suscrito por el Coordinador
del Grupo de Presupuesto del ICETEX.

ARTCULO TERCERO. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra la misma procede el Recurso de Reposicién ante el funcionario que la expidio, quien
actua por delegacién expresa del Presidente del ICETEX al tenor de lo dispuesto en la
Resolucién No. 1071 del 26 de noviembre de 2013 "Por medio de la cual se delegan unas
funciones en el ICETEX” dentro del término de diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacién en la forma prevista en el articulo 76 del Cddigo de Procedimiento Administro y
de lo Contencioso Administrativo.

Que contra la Resolucidn 0461 del 6 de abril de 2018, procedio el recurso de Reposicion.

Que mediante acta de notificacién personal del 30 de abril de 2018, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidn Social - UGPP -, se notificé de la Resolucién 0461 del 6 de abril de 2018.

Que mediante Resolucién RDP 009197 del 12 de marzo de 2018 y radicada en la entidad
el 10 de mayo de 2018, se resolvié confirmar en todas y cada una de sus partes el
articulo noveno de la Resolucién RDP 046700 del 13 de diciembre de 201 7, quedando
agotada la via gubernativa.

Que mediante Oficio 2018124411R del 10 de mayo de 2018, la Unidad Administrativa
Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP-, presento Recurso de reposicién contra la Resolucién 0461 del 6 de abril de 2018,
solicitando se modifigue la Resolucién antes mencionada, y se efectue el pago total de
la obligacién, ya que de lo contrario la UGPP tendrg que hacer efectivo el titulo ejecutivo
que se constituyé con ocasién del cumplimiento al fallo de Judicial y que se encuentra
ajustado a la normatividad vigente.

CONSIDERACIONES:

Que mediante Decreto 2380 de 2012 se cred la Comisién Intersectorial del Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida del Sistema General de Pensiones.

Que de conformidad con las consideraciones de la Resolucién RDP 009197 del 12 de
marzo de 2018, mediante Acta No. 1362 del 20 de enero de 2017 el COMITE DE
DENFENSA Y CONCILIACION JUDICIAL se acogié a la decisién adoptada por la
COMISION INTERSECTORIAL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA, estableciendo como recomendacién que en los casos en los que existan
procesos cuya pretension sea la reliquidacién de pensiones con factores sobre los
cuales no se hayan realizado cotizaciones, se debe solicitar, en caso de ser condenados
a la reliquidacidn, la aplicacién de la férmula de célculo actuarial respecto de factores
en los que no se hicieron cotizaciones no se realizaron en una proporcién inferior a la
ordenada.

Que atendiendo a lo anterior la UGPP aplicé la férmula de Célculo sobre los aportes
correspondientes solicitados en la sentencia.

%&uto Colombiano de Crédito Educative y Estudios Técnicos en el Exterior

Linea de Atencion al Usuario en Bogota 417 3535 y Nacional 01900 331 3777
www.icetex.qov.co

Carrera 3 No. 18 ~ 32 Bogota, Colombia

PBX: 3821670



g TODOSPORUN
& NUEVOPAiS

s PAL EQUIDAL EOULATION

) MINEDUCACION

iidt irrvertimos en & talunes dfe ks colomibicaes B

RESOLUCION No. 0 91 ¢~ 15 JUN 201

Por la cual se resuelve un recurso de reposicion y ordena un pago en
cumplimiento de una Sentencia Judicial

Que como quiera que con los actos administrativos expedidos se ha agotado la via
gubernativa, el Icetex procederd a reponer la Resolucién 0461 del 06 de abril del 2018
con el fin de acoger las pretensiones del recurso de reposicién presentado por la UGPPy
en consecuencia efectuar el pago de acuerdo con lo establecido en la Resolucién RDP
046700 del 13 de diciembre de 2017, esto sin perjuicio de acudir a la jurisdiccién
contenciosa administrativa,

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Reponer el articulo Primero de la Resolucién 0461 del 6 de abril
de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar el Pago a la UGPP,
respecto de la liquidacién indexada sobre el valor de los aportes que le corresponden en
calidad de empleador, sobre los factores que se ordena incluir en la liquidacién de la
pensién a la demandante CARMEN ALICIA MENDEZ CAMACHO, respecto de los cuales no
se cotizé, por todo el tiempo de la relacién laboral en que ella los devengé en la suma
Veintisiete Millones Ciento Treinta y Tres Mil Cuatrocientos Ochenta y Un Pesos con
Ochenta y Seis Centavos ($27.133.481.86) por concepto de los salarios y demas
emolumentos, dejados de percibir entre el 14 de octubre de 1986 y el 30 de septiembre
de 2004, por toda la relacién laboral de Carmen Alicia Méndez Camacho con el ICETEX.

ARTICULO TERCERO: Los pagos a que se refieren los articulos anteriores se atenderan
con cargo al presupuesto de la vigencia 2018: Sentencias y Conciliaciones, segun
certificado de disponibilidad presupuestal CDP EF-360 de 21 mayo de 2018, suscrito
por el Coordinador del Grupo de Presupuesto del ICETEX.

ARTCULO CUARTO: El pago se realizaréd a la cuenta corriente 110 050 25359 0 banco
Popular identificacion DTN RECAUDO APORTES PENSIONALES CODIGO RENTISTICO 13 -
14 - 01.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C, alos 1§ JUN 201%

\_tope, MEerelro Vb,
NORA ALEJANDRA MUNOZ BARRIOS

JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA

Proyectaron: Sandra Gricel Zuleta Hurtado, Prof. Esp. OAJ )
Loura Babativa Mayorga, Prof. Talento Humano ®AE= ° /
Reviso: Miriam Cardona Giraldo, Coordinadora Grupo Talento Humano ,{?/// .
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