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POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA DESIERTO EL PROCESO DE SELECCION PUBLICA No.
009 DE 2015

LA JEFE DE LA OFICINA JURIDICA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS
EN EL EXTERIOR “MARIANO OSPINA PEREZ” -ICETEX-

En ejercicio de las facultades legales conferidas por la Ley 1002 de 2005, el Decreto 380 de 2007,
el Acuerdo 13 de 2007, el Acuerdo de Junta Directiva del ICETEX N°030 del 17 de septiembre de
2013 y la Resolucién No. 1071 del 26 de noviembre de 2013,

CONSIDERANDO:

Que en virtud de lo previsto en el numeral 10 del Articulo Primero de la Resolucién No. 1071 del
26 de noviembre de 2013 “por medio de la cual se delegan unas funciones en el ICETEX”, el
Secretario General de la entidad se encuentra facultado para expedir los Actos Administrativos en
los procesos contractuales del ICETEX, y demas actuaciones derivadas de las mismas, previa
recomendacion emitida por el Comité de Contratacién de Entidad.

Que mediante Resolucién No. 0149 del 08 de febrero de 2016, se encargé de las funciones de la
Secretaria General del ICETEX, a la Doctora Nora Alejandra Mufioz Barrios.

Que en cumplimiento a las reglas establecidas en el articulo 37 Acuerdo de Junta Directiva No.
030 de 17 de septiembre de 2013, el Comité de Contratacién en sesién del dia 7 de marzo de
2016 estableci6 que se hace necesario ordenar la apertura del Proceso de Seleccién Piblica No.
009 de 2015, cuyo objeto es: “Realizar la implementacién Y operacién (modalidad software como
servicios) del Sistema de Informacién Core Bancario para la administracién ¥y operacién de los
procesos de Cartera, Crédito, Cobranzas, Fondos y demds procesos Y operaciones del ICETEX. La
implementacién incluye también el ciclo de desarrollo de software para la puesta en produccién de
las personalizaciones requeridas asi como para la integracion con otros sistemas de informacién del
ICETEX, migracién de datos, pruebas integrales y capacitacién”.

Que mediante aviso publicado en la pagina web de la entidad y en el portal Colombia Compra
Eficiente el treinta (30) de diciembre de 2015, el ICETEX procedid a convocar publicamente a este
proceso de seleccidn, a todas aquellas personas que cumplan con los requisitos Técnicos,
Juridicos y Financieros establecidos en el proyecto de pliego de condiciones.

Que igualmente el dfa treinta (30) de diciembre de 2015, el ICETEX publicd en los mismos
medios, en la pagina web de la Entidad y en el portal Colombia Compra Eficiente, el Proyecto de
Pliego de condiciones del Proceso de Seleccién Piblica.

Que dentro del plazo fijado para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones,
transcurrido entre los dfas 31 diciembre de 2015 al dia 22 de enero de 2016, se recibieron
observaciones por parte de las siguientes empresas: ITAC S.A. BANKVISION SOFTWARE S.A.S,

INGENIAN, NEXURA, Sistemas GyG S.A, SOPHOS BANKING SOLUTIONS S.A.S, STEFANINE, Data
Tools S.A, ATMIRA y CIATEL S.A.

Que de acuerdo con el certificado de disponibilidad presupuestal No. CDP VF-2015-059
(332211003004 NUEVO SISTEMA DE INFORMACION CORE del 22 de diciembre de 2016,
expedido por el Coordinador del Grupo de Presupuesto de ICETEX y Acuerdo No. 044 de Junta
Directiva del 24 de noviembre de 2015, aprobacién de vigencias futuras 2016, 2017, 2018, 2019,
2020, 2021 y 2022, el Presupuesto Oficial destinado a la ejecucion del contrato que ha previsto el
ICETEX, asciende a la suma de hasta DIECINUEVE MIL VEINTINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS
TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS ($19.029.831.251.00) M/CTE este
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valor incluye el valor del IVA y costos directos e indirectos que implica su ejecucion. El calculo del
presupuesto se efectud, de acuerdo con el resultado del sondeo de mercado realizado por la
Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia, segiin consta en los estudios previos elaborados
por dicha dependencia.

Que como resultado de las observaciones recibidas al pliego de condiciones definitivo, mediante
las Adendas 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 y 8 publicadas en la pagina web de la entidad www.icetex.gov.co y en
Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co, fue modificado el pliego de condiciones
definitivo.

Que el dia 20 de abril de 2016, se llevd a cabo la diligencia de cierre del proceso y apertura de las
propuestas, segin acta de dicha fecha, la cual se publicé en la pagina web de la entidad
www.icetex.gov.co y en Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co

Que se presentaron los siguientes proponentes:

1. COBISCORP COLOMBIA S.A.
2. CONSORCIO TOP STEFANINIL
3. TAYLOR & JOHNSON LTDA.

Que una vez efectuada la verificacion de los requisitos habilitantes de orden juridico, financiero, y
técnico por parte de la Secretaria General - Grupo de Contratos, la Vicepresidencia Financiera y la
Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia respectivamente, la Entidad procedié a solicitar las
respectivas subsanaciones.

Que de conformidad con el cronograma del proceso el dia 18 de mayo de 2016, la Entidad
procedié a publicar en la pagina web de la entidad www.icetex.gov.co y en Colombia Compra

Eficiente www.colombiacompra.gov.co el informe de verificacidn de requisitos habilitantes, asi:

- ~ VERIFICACION  VERIFICACION VERIFICACION VERIFICACIC
_EMPRESA

. - . JURIDICA _FINANCIERA  TECNICA
COBISCORP COLOMBIA
S.A. NO HABILITADO CUMPLE NO HABILITADO | RECHAZADO
CONSORCIO TOP RECHAZADO
STEFANINI NO HABILITADO CUMPLE NO HABILITADO
TAYLOR & JOHNSON LTDA.| NO HABILITADO | NO HABILITADO | NO HABILITADO | RECHAZADO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el CAPITULO Ill. DE LAS PROPUESTAS 6. Reglas de
subsanabilidad, del pliego de condiciones establece que: “(...) el proponente tendrd el término que
sefiale ICETEX, contado a partir de la fecha de la comunicacion enviada por ICETEX via correo
electrénico o fax indicados en la propuesta, debiendo presentar dentro de aquel, debidamente
subsanado, el documento solicitado, so pena que su incumplimiento genere el rechazo de la
propuesta” (se resalta fuera del texto).

Que teniendo en cuenta que dentro del plazo otorgado por la Entidad los proponentes no
allegaron la documentacién pertinente para subsanar la propuesta y de conformidad con el
numeral 10 del Capitulo IV del Pliego de Condiciones, modificado mediante Adenda No. 003 No.
16, los proponentes incurren en causal de rechazo cuando: “(...) habiendo sido requerido por EL
ICETEX, no allegue dentro del plazo que se le indique, los documentos, informacién o aclaraciones
solicitadas. En ningiin caso podrd subsanarse la falta de capacidad para presentar la propuesta”.
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Que la Entidad corri6 traslado del informe de verificacion de requisitos habilitantes durante tres
(3) dias y un (1) dia para contra-observaciones, durante este plazo se recibieron observaciones al
informe de habilitantes, y teniendo en cuenta que en razén a que los términos para la
subsanacion de requisitos habilitantes son perentorios y preclusivos le impidi6 a la Entidad tener
la documentacién aportada por fuera de los términos sefialados en el cronograma del proceso ni
tener en cuenta documentacién que seria aportada con posterioridad al periodo de verificacion
de las propuestas ni pronunciarse sobre las observaciones tendientes a pretender acreditar
requisitos no contemplados en el pliego.

Que sobre este ultimo aspecto el Consejo de Estado, se pronuncié en la Sentencia SIII E 25642 de
2013, en este sentido asi: (...} y que debe observarse la carga de calidad y precision de la dacién de
los pliegos de condiciones lo exige la naturaleza juridica de los mismos que, sabido se tiene,
despliegan un efecto vinculante y normativo para los participantes dentro del proceso de seleccién ,
como que las exigencias y requisitos en ellos contenidas, constituyen los criterios con arreglo a los
cuales habrdn de valorarse las correspondientes ofertas, sin que sea permitido a la entidad
licitantes, modificar inconsulta y arbitrariamente las exigencias en ellos dispuestas, so pena de
viciar con dicho proceder el procedimiento de seleccién (...)"

Que la Entidad establecié en el pliego de condiciones claramente la responsabilidad el
proponente de remitir informacién por mecanismos electrénicos para lo cual la Entidad no

asume el compromiso alguno por los medios que haya sido utilizados para enviar la
documentacidn, de la siguiente forma:

1.2 (..)

ICETEX no asume responsabilidad alguna por la forma ¢ medio electrénico que utilicen

los proponentes para enviar sus observaciones al pliego de condiciones y demds
documentos publicados por la entidad.

1.3(.)

ICETEX no asume responsabilidad alguna por la forma o medio electrénico que utilicen
los Oferentes para enviar sus observaciones, preguntas, solicitudes de aclaraciéon o
comentarios ol pliego de condiciones y al informe de evaluacion.

Que respecto a la carga de los proponentes de allegar la informacién establecida en el pliego de
condiciones la Corte Constitucional en sentencia del Mp. Mauricio Gonzalez Cuervo. Sentencia T-
1231 de 2008 se pronuncié sobre la aplicacién del nombrado principio segtn el cual nadie puede
alegar su propia culpa en beneficio, expresado:

“No podria pedirse al Estado que subsanara los errores de los aspirantes, pues ello dilataria los procesos de
seleccion y los haria totaimente ineficientes. Si bien es deber de la administracién adelantar los procesos de
seleccion de funcionarios de carrera atendiendo a los principios sefalados en la Ley, también existe una
carga minima de diligencia para los inferesados |[...] asuntos que no comresponde a la entfidad convocante
deducir o suplir, en tanto no comesponden a un error de la entidad.

Por lo anterior, de conformidad con el principio Nemo ouditur propriam turpitudinem allegans, no podria la
actora esperar que su omision fuera desconocida, ni que pudiera aportar en la etapa de las reclamaciones
un nuevo formulario debidamente diligenciado, pues con ello se estarian contraviniendo las regias fijadas
en la convocatoria en virtud de un hecho imputable a la demandante.”
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Que respecto al rechazo de las propuestas por la no subsanacién de requisitos habilitantes
establecido por las Entidades el Consejo de Estado, a través de sentencia, de fecha del 12 de
noviembre de 2014, con ponencia del mismo magistrado ponente, Dr. Enrique Gil Botero, se
permitié aclarar la postura del Alto Tribunal y hacer unas precisiones mas puntuales al respecto
del término para subsanar y aclarar, indicando que la expresion “hasta la adjudicacién” no
significa que el término deba ir hasta esta instancia sino que refiere un término temporal dentro
del cual la entidad puede ejercer la competencia para solicitar la subsanabilidad, al respecto se
resalta:

La expresién citada no significa que el oferente pueda subsanar la propuesta, a su voluntad,
en cualquier momento durante ese lapso, ya que éste se establecié para que dentro de él la
entidad requiera al proponente cuya oferta presenta alguna falencia, es decir, es hasta antes
de la adjudicacion que la entidad tiene la oportunidad de solicitar la adecuacién de la oferta,
por lo que es ella quién fija el plazo, y los proponentes requeridos deben acogerse a él, so pena
de que precluya la oportunidad otorgada para subsanar o aclarar, pues como lo sefiala el art.
25.1 de la Ley 80, los términos establecidos para cada una de las etapas del procedimiento de
seleccion son “preclusivos y perentorios”, es decir, se cierra la oportunidad de actuar si no se
hace en el momento oportuno. 1

Que el Comité Evaluador en sesion del 1 de junio de 2016 aprobé el informe final de verificacién
de requisitos habilitantes manteniendo la decisién de rechazar las propuestas presentadas por
COBISCORP COLOMBIA S.A,, CONSORCIO TOP STEFANINI y TAYLOR & JOHNSON LTDA, porque
las propuestas no cumplan con las condiciones sefialadas en este Pliego de Condiciones conforme
con el numeral 16 del pliego de condiciones establece: “Decisién de declaratoria de desierto: En
caso que no sea posible la adjudicacién, ICETEX declarard desierto el presente Proceso de
Seleccion por los motivos o causas que impidan la seleccién objetiva de la propuesta mds
favorable para la Entidad, ya sea porque las propuestas no cumplan con las condiciones
seiialadas en este Pliego de Condiciones para ser objeto de adjudicacion, porque no se
presenten propuestas, o por cualquier otra causa que impida su escogencia objetiva,
mediante acto administrativo en el que se sefialardn, en forma expresa, las razones que han
conducido a esa decisién y lo notificard a todos los Proponentes”.

Que el dia 02 de junio de 2016 se efectiio la audiencia de adjudicacién o declaratoria desierta,
segun costa en el ACTA DE AUDIENCIA, la cual hace parte integrante de la presente Resolucion.

Que conforme lo expuesto anteriormente, el comité evaluador recomienda al ordenador de gasto
declarar desierto el proceso de seleccion publica No. SP-009-2015.

Por lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el Proceso de Seleccién Puablica No. 009 de 2015 cuyo
objeto es: “Realizar la implementacién y operacién (modalidad software como servicios) del
Sistema de Informacién Core Bancario para la administracién y operacién de los procesos de
Cartera, Crédito, Cobranzas, Fondos y demds procesos y operaciones del ICETEX, La implementacién
incluye también el ciclo de desarrollo de software para la puesta en produccion de las
personalizaciones requeridas asi como para la integracién con otros sistemas de informacion del
ICETEX, migracidn de datos, pruebas integrales y capacitacién”, por las razones de hecho y de
derecho expuestas en las consideraciones de la presente resolucién.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Consejero  Ponente:
Enrique Gil Botero, Sentencia del 12 de noviembre de 2014. Rad. 27986, Bogotd, D.C.
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ARTICULO SEGUNDO.- La decisi6n se notificé en los términos y forma establecidos en el articulo
67 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 por medio de la cual se adopto el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar la publicacién del presente Acto Administrativo, en la pagina
web de la  entidad www.icetex.gov.co 'y en Colombia Compra Eficiente
www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotados los tramites de la presente actuacién administrativa y en
caso de persistir la necesidad por parte de la Entidad, ésta podra iniciar nuevamente el proceso
de acuerdo con el Manual de Contratacién del ICETEX.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y procede
el recurso de reposicién, el cual debera ser interpuesto y sustentado en audiencia. Aquellos
proponentes que no hayan asistido a la Audiencia, podran interponer el recurso de reposicion por
escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
ella, al tenor de lo dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011 por medio de la cual se
adopto el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotj, a los Q 2 JU& Zﬁlﬁ

Jefe Oficina Juridica encargado de las funciones de la Secretaria General ICETEX

Proyect6: Katerynne Morales Roa / Abogada Contratisgé\
Revisé: Juan Sebastian Rodriguez Vergara / Abogado of¢ Juridica - k
Revisé: Juan Guillermo Muriel Tobén / Profesional Grupo de Contratos™
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