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RESUMEN

El presente documento sustenta el proyecto de resolución «Por la cual se crea y organiza el Comité de Donaciones del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” – ICETEX, y se dictan otras disposiciones». El proyecto crea el Comité de Donaciones como instancia decisoria de la administración del ICETEX, encargada de asignar y reasignar los recursos donados entre las líneas de destinación de la Política de Donaciones adoptada por la Junta Directiva mediante el Acuerdo No. [___] del 26 de octubre de 2026, y define su naturaleza, integración, funciones y reglas de funcionamiento, en cumplimiento del parágrafo del artículo 34 de dicho Acuerdo.

1. ANTECEDENTES

En el marco de la iniciativa «Un Solo Corazón», la Junta Directiva adoptó la Política de Donaciones del ICETEX mediante el Acuerdo No. [___] del 26 de octubre de 2026, «Por el cual se adopta la Política de Donaciones del ICETEX, se autoriza la aceptación de donaciones y se dictan otras disposiciones». La Política regula la aceptación, el recaudo, la incorporación, la destinación, la ejecución, la certificación y el seguimiento de las donaciones en dinero, destinadas a las líneas de apoyo a la tasa, apoyo de sostenimiento, aplicación de recursos al saldo de la obligación y becas, en el marco del artículo 257 del Estatuto Tributario.

La Política asigna al Comité de Donaciones un papel central. Su artículo 6 lo define como la instancia que asigna los recursos donados entre las líneas de destinación y ejerce las funciones previstas en su reglamento; su artículo 7 dispone que la asignación entre líneas corresponde al Comité, sin que el donante pueda escoger la línea ni seleccionar a los beneficiarios; el parágrafo 2 de su artículo 27 le encarga asignar el saldo libre de cada vigencia a nuevos beneficios; el numeral 3 de su artículo 2 le permite someter donaciones a autorización especial de la Junta Directiva, y su artículo 30 le encarga evaluar los informes semestrales por línea de destinación antes de su remisión a la Junta.

El parágrafo del artículo 34 de la Política dispone que el Presidente del ICETEX creará y organizará el Comité de Donaciones mediante acto administrativo, en ejercicio de la atribución prevista en el numeral 19 del artículo 37 del Acuerdo 013 de 2022, en el cual definirá su conformación, funciones y reglamento. El Comité no corresponde a ninguno de los comités previstos en los Estatutos del ICETEX, por lo que su creación compete al Presidente.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Crear y organizar el Comité de Donaciones del ICETEX, y establecer su naturaleza y alcance, su integración, sus funciones, el régimen de sesiones, citación, quórum, secretaría técnica y actas, y las reglas sobre conflictos de interés de sus integrantes.

3. NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN


3.1. Cumplimiento del mandato de la Junta Directiva

La Política de Donaciones radica en el Comité la asignación de los recursos entre las líneas de destinación y otras funciones de seguimiento, pero no lo crea: remite su creación al Presidente. Sin este acto, la Política carecería de la instancia que debe distribuir los recursos donados, y estos no podrían aplicarse a las líneas aun después de aceptados, recaudados e incorporados al presupuesto.

3.2. Instancia colegiada y técnica

Las decisiones de asignación y reasignación de recursos donados exigen transparencia, trazabilidad y sustento técnico. Por ello el proyecto las confía a una instancia colegiada integrada por el Presidente o su delegado y por los responsables de las áreas financiera, de crédito, de planeación y de riesgos, con la participación, con voz y sin voto, del Jefe de la Oficina Asesora Jurídica y del Oficial de Cumplimiento, y con el acompañamiento de la Oficina de Control Interno. El proyecto exige que cada decisión conste en acta y se sustente en criterios técnicos explícitos.

3.3. Respeto de las competencias de la Junta Directiva y de la Presidencia

El Comité efectúa la asignación técnica de los recursos, sin desplazar a la Junta Directiva, que conserva la autorización especial de donaciones (artículo 2 de la Política) y la fijación de puntos de apoyo, duración y topes (artículos 13 a 15), ni a la Presidencia, a la que corresponden la aceptación de las donaciones (artículo 1) y la ordenación del gasto. El proyecto lo dispone de manera expresa y prevé que el Comité rinda cuentas a la Junta Directiva.

3.4. Oportunidad

La activación de la iniciativa está prevista a partir del 29 de octubre de 2026. Para que los donantes accedan al descuento tributario del artículo 257 del Estatuto Tributario dentro del período gravable 2026, y para que los recursos se apliquen oportunamente a las líneas, la instancia de asignación debe existir antes del cierre de la vigencia. Además, la Política permite financiar apoyos a los beneficiarios de crédito educativo afectados por el sismo del 10 de agosto de 2026, respecto del cual se declaró la Situación de Desastre de Carácter Nacional (Decreto 1171 de 2026), cuando venza el alivio adoptado mediante el Acuerdo 19 del 27 de agosto de 2026.

3.5. Coherencia con la operación diferida de las líneas

Conforme al parágrafo transitorio del artículo 37 de la Política, la línea de becas puede operar desde la vigencia del Acuerdo, mientras que las líneas de apoyo a la tasa, apoyo de sostenimiento y aplicación de recursos al saldo de la obligación entrarán en operación una vez se modifique el Reglamento de Crédito. El proyecto recoge esta regla: las asignaciones a esas tres líneas solo podrán ejecutarse cuando entren en operación y, mientras tanto, los recursos permanecerán incorporados y disponibles.

4. MARCO JURÍDICO

•	Constitución Política: artículo 209 (principios de la función administrativa y coordinación de las actuaciones de las autoridades).
•	Ley 1002 de 2005: artículos 1 y 2 (naturaleza y objeto del ICETEX), artículo 7 (dirección y administración a cargo de la Junta Directiva y del Presidente) y numeral 6 del artículo 9 (donaciones como fuente de recursos).
•	Decreto Legislativo 492 de 2020: artículo 1 (vinculación del ICETEX al Ministerio de Hacienda y Crédito Público).
•	Ley 1437 de 2011: numeral 8 del artículo 8 (publicación de proyectos específicos de regulación) y artículo 63 (sesiones virtuales de los órganos colegiados).
•	Ley 1712 de 2014: artículo 3 (principio de divulgación proactiva de la información).
•	Acuerdo 013 de 2022 (Estatutos): numeral 19 del artículo 37 (creación de comités distintos de los estatutarios), numerales 6, 21 y 26 del artículo 37 (ordenación del gasto), artículo 43 (fuentes de recursos) y artículos 68 y 69 (conflictos de interés).
•	Acuerdo No. [___] del 26 de octubre de 2026: artículos 1, 2, 6, 7, 17, 23, 27, 28, 30, 34 y 37 (aceptación, autorización especial, definición y funciones del Comité, destinación específica, liberación de recursos, conflictos de interés, saldos y rendimientos, informes, mandato de creación del Comité y operación diferida de las líneas).
•	Decreto 1081 de 2015, sustituido en lo pertinente por el Decreto 385 de 2026: directrices de técnica normativa y publicación previa, que el ICETEX acoge como referencia y buena práctica de gobernanza normativa, en línea con el Documento CONPES 4208 de 2026.

El proyecto no ejerce funciones reservadas a la Junta Directiva: desarrolla la Política adoptada por ese órgano y ejerce la atribución estatutaria del Presidente de crear comités, que el propio Acuerdo le ordenó ejercer.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO

•	Capítulo I (artículos 1 a 3): creación del Comité; su naturaleza como instancia decisoria de asignación técnica, sin desplazar a la Junta ni a la Presidencia ni sustituir la ordenación del gasto, y su integración con voz y voto (Presidente o su delegado, Vicepresidente Financiero, Vicepresidente de Crédito y Cobranza, Jefe de la Oficina Asesora de Planeación y Jefe de la Oficina de Riesgos), los asistentes con voz y sin voto y los invitados.

•	Capítulo II (artículo 4): funciones de distribución y reasignación de recursos, asignación del saldo libre, reinversión de rendimientos, evaluación de informes, sometimiento de donaciones a la Junta, recomendaciones y rendición de informes; exigencia de acta y criterios técnicos, y regla sobre las líneas de operación diferida.

•	Capítulo III (artículos 5 a 10): sesiones ordinarias mensuales y extraordinarias, presenciales, virtuales o mixtas; citación; quórum deliberatorio y decisorio; Secretaría Técnica a cargo de la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza; contenido de las actas, y conflictos de interés.

•	Capítulo IV (artículos 11 y 12): comunicación a las dependencias competentes y vigencia a partir de la expedición.

6. PUBLICIDAD Y TÉRMINO DE PUBLICACIÓN

El proyecto se publica para observaciones de la ciudadanía y de los grupos de interés durante un (1) día, el 28 de octubre de 2026, en la sección «Proyectos normativos para observaciones ciudadanas» de la página web del ICETEX, en cumplimiento del numeral 8 del artículo 8 de la Ley 1437 de 2011 y del artículo 3 de la Ley 1712 de 2014, y con referencia en el Decreto 1081 de 2015, sustituido en lo pertinente por el Decreto 385 de 2026, que permite excepcionalmente un plazo inferior cuando la entidad lo justifique y resulte razonable y ajustado a la necesidad de la regulación. El término de un (1) día es razonable y proporcional por cuanto: (i) el proyecto es un acto de organización interna que crea una instancia de la administración, no impone cargas, obligaciones ni sanciones a los particulares y desarrolla el parágrafo del artículo 34 de la Política de Donaciones, cuyo contenido sustancial ya fue sometido a consulta ciudadana entre el 13 y el 20 de octubre de 2026, sin que se recibieran observaciones; (ii) el Comité es la instancia encargada de asignar los recursos donados entre las líneas de destinación, por lo que su creación es necesaria para la activación de la iniciativa, prevista a partir del 29 de octubre de 2026, y para que los donantes puedan efectuar sus donaciones y acceder al descuento del artículo 257 del Estatuto Tributario dentro del período gravable 2026, antes del cierre de la vigencia fiscal, y (iii) contar con la instancia de asignación en el menor tiempo posible permite disponer de una fuente de financiación distinta de los recursos propios del ICETEX para continuar apoyando a los beneficiarios de crédito educativo afectados por el sismo del 10 de agosto de 2026, respecto del cual el Gobierno Nacional declaró la Situación de Desastre de Carácter Nacional mediante el Decreto 1171 del 11 de agosto de 2026, una vez venza el alivio financiero adoptado mediante el Acuerdo 19 del 27 de agosto de 2026. Esta justificación consta también en los considerandos del proyecto.

7. IMPACTO

El proyecto no genera impacto económico ni presupuestal: el Comité se integra con servidores de la planta actual, en ejercicio de sus funciones y sin remuneración adicional; no crea empleos ni dependencias y no compromete recursos propios del ICETEX. Tampoco genera impacto ambiental ni sobre el patrimonio cultural de la Nación, ni crea o modifica trámites.

8. CONCLUSIÓN Y RECOMENDACIÓN

El proyecto es jurídicamente viable, pues el Presidente del ICETEX es competente para crear comités distintos de los estatutarios y la Política de Donaciones le ordenó expresamente crear el Comité de Donaciones. Es además necesario y oportuno para que los recursos donados puedan asignarse entre las líneas de destinación desde la activación de la iniciativa «Un Solo Corazón». Se recomienda su expedición una vez publicado y atendidas las observaciones que se reciban.
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Revisa si es necesario imprimir este documento. Desde el ICETEX aportamos en la implementacién de la Politica
Cero Papel y, a su vez, al cuidado de los recursos naturales.





