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DOCUMENTO TECNICO
MEMORANDO
bar VCC — 2022-XXXXXXXXX
Para: Miembros Junta Directiva

De: Oficina Asesora de Planeacién
Vicepresidencia de Crédito y Cobranza

Asunto: Propuesta “Adicidn del Apéndice No. 1 al Reglamento de Crédito del ICETEX (Acuerdo 025 de
2017) para regular el otorgamiento de créditos educativos por medio del Mecanismo de Pago
Contingente al Ingreso”

Fecha: julio de 2022

De manera atenta nos permitimos presentar el documento técnico relacionado con el asunto de este
memorando, el cual incluye los siguientes aspectos:

1. XXXXXXXXXX
Asi mismo se adjunta la siguiente documentacién de soporte:

1. Presentacién en Power Point con las propuestas de modificacion.
2. Proyecto de acuerdo para aprobacién de Junta Directiva.

Cordialmente,

IVAN ERNESTO MORALES CELIS
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

RAMIRO AUGUSTO FORERO
Vicepresidente de Crédito y Cobranza

Nombre funcionario Cargo Firma
Juan Esneyder Avila Orjuela Lider Equipo Innovacion 13
Proyectd
German Efrain Pulido Parra Asesor OAP
- , ) - ( ' 1D
Yudy Paola Pinzén Ferndndez Abogada Equipo Innovacion 13 \{Jf,m“, T
Los arriba firmantes confirmamos que hemos revisado el documento, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos y
recomendamos a la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza para que lo apruebe.
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Por: German Efrain Pulido Parra

Durante sus mas de 70 afos de operacién, el ICETEX ha facilitado el acceso a educacién superior de
mas de 4 millones de jovenes en Colombia. Para ello, la entidad ha utilizado principalmente dos
instrumentos financieros: los Créditos Condonables (mdas conocidos como Fondos en
Administracion) y los Créditos Reembolsables basados en el tiempo. La operacién propia del ICETEX
se desarrolla sobre el segundo instrumento, en adelante conocido como crédito basado en el
tiempo, y alcanza hoy en dia la suma de 55 mil colocaciones anuales y una cartera activa de 406 mil.

El crédito basado en el tiempo tiene 2 caracteristicas principales: el tiempo durante el cual se repaga
la deuda es fijo -y se conoce desde el inicio- y el monto mensual a pagar es fijo. Como consecuencia
de esta Ultima, los beneficiarios de crédito enfrentan una alta variabilidad en la cantidad de dinero
de su ingreso que destinan a repagar la deuda (en adelante llamaremos a este concepto carga del
repago). Si sus ingresos son bajos, la carga del repago es alta. Es decir, destinan una parte muy
grande de sus ingresos para repagar la cuota del mes. En Colombia, Chapman & Doan (2019)
muestran que al menos 20% de los graduados entre 23 y 31 afios destinan la totalidad de su ingreso
a pagar la cuota del ICETEX. En un estudio reciente realizado en la Oficina Asesora de Planeacion de
ICETEX, Aragén y otros (2021b) muestran que, en promedio, 32% de los beneficiarios que realizaron
pagos de sus obligaciones en 2019 destinaron mas del 90% de sus ingresos para pagar la cuota
ICETEX.

Tener altas cargas de repago y estar expuesto a caer en una situacion asi (falta de aseguramiento
para los beneficiarios) genera consecuencias negativas — no intencionadas - que la investigacion
econdmica internacional ha clasificado como: ansiedad asociada a los pagos de deuda, distorsiones
o cambios en las decisiones de consumo, dificultades financieras para el desarrollo de la vida
cotidiana, distorsion de las decisiones del proyecto de vida (conformar una familia, adquirir una
vivienda o un vehiculo) y desincentivo de las generaciones futuras a acceder a superior por el miedo
a la deuda (Chapman & Dearden, 2017; Chapman & Doan, 2019; Dearden, 2019; Armstrong et al,
2019; Barr et al, 2019). Por estos motivos, es necesario buscar una alternativa mas equitativa y
eficiente que permita asegurar a los estudiantes frente a las fluctuaciones de la empleabilidad, los
ingresos y el mercado laboral. Asi, la Financiacién Contingente al Ingreso (FCl) se ubica como la
mejor alternativa conocida para realizar esta tarea.

En esta modalidad de financiacidn, el estudiante debe repagar su obligacion en cuotas
correspondientes a un porcentaje fijo de su salario hasta que termine de pagar la totalidad de la
deuda. En este esquema, los pagos solo ocurren si el beneficiario tiene ingresos superiores a 1
salario minimo,* el tiempo del repago de la financiacidn es variable y lo que se mantiene fijo es la

! Caso particular para Colombia.
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fraccion del ingreso que el estudiante debe contribuir para repagar la totalidad de su obligacion. La
FCl garantiza para el beneficiario completo aseguramiento. Esto es, cuando sus ingresos son bajos
o nulos no existe la obligacién de pagar y no tiene ninguna consecuencia negativa (no existe el
concepto de mora, intereses moratorios, reporte negativo en centrales de riesgo, etc.). Ademas, la
carga del repago (proporcion de los ingresos destinada a pagar la deuda) es fija, se conoce con
antelacién y es mas baja que en el crédito educativo tradicional cuando se enfrentan condiciones
dificiles en el mercado laboral (desempleo o bajos ingresos). De esta forma, el mecanismo promueve
unas finanzas mucho mas saludables y se configura como un instrumento de financiacion mucho
mas amable con el beneficiario. Por ultimo, la evidencia internacional sugiere que los costos
administrativos del recaudo son muy pequeios (Chapman & Dearden, 2017), haciendo del modelo
FCl un esquema solidario y eficiente.

Cada modelo de FCl es Unico en el mundo debido a que cada mercado laboral, cultura, costumbres
socialesy arreglos institucionales es Unico en cada pais. Por este motivo, uno puede encontrar paises
como Australia que cobran entre 4 y 8% del ingreso total, a una tasa de interés real 0% y sin
condonacidn de deuda o Inglaterra que cobra 9% del ingreso marginal, con una tasa de interés real
de hasta 3% y condonacidon de deuda luego de 30 afios. Cada disefio institucional tiene
repercusiones distributivas y fiscales que deben ser tenidas en cuenta a la hora de definir el disefio
institucional del FCl.2 Para Colombia, Aragdn et al (2021a) utilizan una estimacidon dindmica de
ingresos para simular el recaudo contingente al ingreso. En términos generales la metodologia
utilizada para la estimacidn sigue las siguientes etapas:

1. Utilizando la informacion de ingresos desde enero de 2009 a febrero de 2020 para los
beneficiarios ICETEX pertenecientes a las cohortes 2003 a 2019, se modela la dependencia
de rango de los ingresos mensuales por edad en meses desde los 20 hasta los 40 afios,
utilizando las cohortes 2003 a 2010 (cohortes para las cuales es posible observar el estado
de graduado):

a. Se utiliza la funcién copula para modelar la dependencia de rango de segundo
orden en la distribucion de ingresos a una edad t como funcién del rango de
ingresos en los 2 meses previos (promedio de t-1y t-2) y los 12 meses previos a
esto (promedio de t-3, t-4, t-5..... t-14) donde la condicién de no empleado esta
modelado como cero en ingresos.

b. Bajola misma idea se invierte el proceso para poder simular hacia atras el ingreso
para las cohortes que no tienen Informacion de ingresos entre 2003 y 2009. Esta
especificacion parece replicar correctamente la distribucién observada de ingresos
—aun después de 5 afios (60 meses) — cuando se evalla al interior de la muestra.

c. Se evaluan diferentes especificaciones (estructuras de los rezagos para la
dependencia de rango) y modelos (como lidiar con la condicidon de no-empleado)
para llegar a al mejor modelo.

d. Se utiliza la funcién copula vine para estimar los pardmetros necesarios (entre 3 y
6 parametros) para estimar la dependencia de rango de segundo orden y ajustar la
mejor funcion para cada edad en meses desde 240 (20 afios) a 480 (40 afios).

e. Seasume que la dependencia de rango se mantiene igual desde los 40 afios y se
utilizan las estimaciones de los percentiles de ingresos derivados de la

2 Para una discusién extensa sobre las implicaciones de la parametrizacion ver Chapman at al (2019).
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combinacion de los datos administrativos y la GEIH para obtener los perfiles de
ingreso desde los 18 afios a los 65 afios para diferentes grupos (estado educativo y
genero)

f.  Se utilizan estas estimaciones para simular los ingresos faltantes para las cohortes
actuales, asi como se estiman los ingresos para futuras cohortes34.

Una muestra de los resultados de este ejercicio se puede observar en la grafica X. La linea punteada
corresponde a la prediccién de la simulacion sobre el cambio en el percentil de ingresos vy la linea
solida al cambio observado en los datos. Ambas distribuciones se sobreponen efectivamente,
mostrando un ajuste adecuado de la prediccidn de movilidad salarial de la estimacion dindmica de
ingresos.

Grafica 1. Cambio observado y predicho en el percentil de la distribucién de ingresos a
2,12, 35y 60 meses

Figure A15: Female university, model 1
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Fuente: Aragodn et al (2021a)

2. Utilizando las simulaciones, se construye un modelo de crédito donde es posible simular la
colocacién de cohortes financiadas contingentes al ingreso y evaluar sus resultados de

3 Es necesario hacer supuestos acerca de las tasas de empleo para las cohortes futuras y del crecimiento de
los ingresos.
4 Asumir que la dependencia de rango no cambia a partir de los 40 afios puede sobrestimar los costos del
modelo (ya que generalmente se observa mas movilidad por encima de los 55 afios y una mayor movilidad
reduce los costos de FCI)
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largo plazo: condicidn de empleabilidad, salarios, pagos y tiempo que toman en pagar la
financiacion.

Los resultados de este ejercicio se presentan en el grafico X. Las barras azules corresponden al total
de deuda acumulado vy las barras rojas al porcentaje de subsidio aplicable después de 20 afios. Se
puede apreciar que existe una relacidn positiva entre la acumulacion de deuda y el decil de ingresos
indicando un proceso de cualificacion costoso relacionado al éxito laboral. Ademas, la
parametrizacién del modelo es completamente progresiva (pagan mas quienes mas ganan)
generando aportes de capital, intereses y sobrecosto desde el decil 7 de la distribucién de ingresos
hasta el decil 10. Hasta el decil 6, los estudiantes son subsidiados siendo el mayor subsidio para
aquellos que les va peor en la vida laboral luego de 20 afios.

Grafica 2. Deuda total y porcentaje de subsidio de una cohorte iniciando en 2022 de 10.000
estudiantes siguiendo la composicién de la cohorte ICETEX 2010.
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Fuente: Aragdn et al (2021a). Los pardmetros utilizados para esta simulacion son: Tasa de interés real de 7.5%,
tasa de descuento Inter temporal de 2.52%, Costo del aseguramiento de 10% y maximo tiempo de repago en
20 afios.

El tiempo de pago de las obligaciones en el modelo de Pago Contingente al Ingreso es mas largo
frente al modelo de crédito tradicional ICETEX (basado en el tiempo) porque el primero se ajusta
a la realidad laboral de los beneficiarios de crédito y a la dindmica de crecimiento laboral. La
evidencia para Colombia indica que tras la culminacién exitosa de la educacién superior los
salarios dan un salto importante® y adquieren una pendiente de crecimiento positiva que la
contingencia al ingreso busca explotar. Con esta ldgica, los beneficiarios al inicio de su vida
laboral contribuyen poco y a medida que sus ingresos van creciendo producto de la experiencia
y la acumulacién de capital humano, contribuyen proporcionalmente mas.

A manera de ejemplo, un hombre recién graduado (de aproximadamente 23 afios)
perteneciente al percentil 90 de la distribucion de ingresos recibe $3.000.000. Antes de los 40

> Segun la OCDE, se duplica el salario cuando se le compara con el salario promedio con educacién media.
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afios, este mismo hombre estaria ganando al menos el doble de ingresos®, alcanzando los
$6.000.000. Este premium laboral es el que permite la recuperacion de largo plazo de las
obligaciones financiadas contingentes al ingreso, al tiempo que durante la etapa inicial de
enganche al mercado laboral se mantienen bajas las cuotas para minimizar las distorsiones en
el proyecto de vida financiera de los beneficiarios.

El grafico X. muestra el recaudo acumulado retrospectivo de la Cohorte 2006 de ICETEX (linea
azul) y lo compara contra el recaudo que habria ocurrido si esa cohorte hubiera sido financiada
contingente al ingreso (linea roja). Consistente con la légica planteada previamente, existe un
descalce del recaudo de corto plazo en donde la recuperacion basada en el tiempo sobrepasa
la recuperacién contingente al ingreso’. Sin embargo, la recuperacién contingente tiene una
dindmica de crecimiento constante en el tiempo que se corresponde al crecimiento de los
salarios de los beneficiarios haciendo que eventualmente sobrepase el recaudo de ICETEX de
forma importante.

Grafica 3. Recaudo retrospectivo de la Cohorte 2006 (excluyendo cartera castigada) bajo un
modelo de recuperacion basado en el tiempo y pago contingente al ingreso.

Cumulative collection (Million pesos)

Notes: Constant prices (2021

Este mismo resultado se sostiene y extiende para la cartera castigada de ICETEX (Ver Grafico X),
donde la recuperacién contingente casi que triplica el recaudo de este tipo de cartera incluso
teniendo en cuenta los ingresos por la recuperacion (venta) de cartera.

® En precios constantes.

7 Es importante anotar que buena parte de la rapida recuperacién del modelo de crédito basado en el tiempo
ocurre a expensas de una destinacion de una gran parte del ingreso de los beneficiarios (incluso el 100%) a
pagar las cuotas del ICETEX.
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modelo de recuperacion basado en el tiempo y pago contingente al ingreso.

Cumulative collection (Million pesos)

Notes: Constant prices (2021)

Este descalce (la diferencia entre el recaudo acumulado que se ve como el espacio entre la linea
azul y la linea roja) implica un costo para el flujo de caja del ICETEX que necesita ser subsanado para
darle continuidad a la provision del servicio. Por este motivo, se realizd una simulacién de una
cohorte de 1.000 personas iniciando en 2023 en el modelo de crédito basado en el tiempo vy el
modelo de pago contingente al ingreso. Los resultados de esta simulacion indican la necesidad de
apropiar recursos por valor de 550 millones cuya fuente de recursos se encuentra descrita a
continuacién.

Por: German Efrain Pulido Parra

Esta seccidn presenta los escenarios financieros modelados para el esquema tradicional de ICETEX
gue representa el funcionamiento actual de la linea de largo plazo 0%, con el fin de compararlo con
las estimaciones realizadas para el mecanismo de pago contingente al ingreso. Por tanto, se
presentan las necesidades de recursos, asi como el flujo semestral requerido para la sostenibilidad
del mecanismo, con proyecciones para las préximas 3 décadas. Utilizando como referencia ese
escenario, se presentan las simulaciones del esquema de financiacién contingente al ingreso, v,
como resultado, se presenta la senda comparativa de necesidades de recursos de los dos modelos
de operacioén.
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2.1. Modelacién de escenarios Linea Tradicional de Largo Plazo.

La linea de crédito tradicional estd compuesta por tres periodos de tiempo: el periodo de estudios,
un periodo de gracia, y el periodo de amortizacion. Bajo esa perspectiva, en primer lugar, a partir
del comportamiento historico y de los valores observados que han sido consolidados por ICETEX, se
simula la dindmica del modelo de crédito actual con el fin de estimar las necesidades propias de la
linea de tasa subsidiada y sus condiciones de sostenibilidad. Este resultado sera contrastado con las
estimaciones del mecanismo de financiacidén contingente al ingreso, con el fin de determinar el flujo
de cada de cada esquema, su nivel de recuperacion de cartera y sus estandares de sostenibilidad.

Las estimaciones del modelo se han realizado de manera semestral con un horizonte temporal con
cohortes hasta el 2040, iniciando a partir del segundo semestre del 2022 con una primera cohorte
de 10.000 estudiantes. A partir de este punto de partida, cada periodo se simula la entrada de
nuevas cohortes y la renovacién de créditos de periodos anteriores, siguiendo la dinamica real
observada histéricamente por el ICETEX. Por esa razén, el modelo financiero asume que ingresaran
5.500 estudiantes en el primer semestre de cada afio y otros 4.500 estudiantes nuevos para el
segundo semestre de cada ailo. A la vez, el modelo asume que cada semestre se renovara el 89.83%
de los nuevos créditos otorgados en el semestre inmediatamente anterior, a partir de una
estimacion del indice promedio ponderado de no renovaciones, de acuerdo con la distribucidn
semestral. De esa manera, la dindmica de servicios de ICETEX se comporta de la manera que refleja
la grafica 1.

Grafica 5. Numero de servicios ICETEX

35,000
% 30,000
‘S
S 25,000
@
“ 20,000
(1)
o
o 15,000
@
£ 10,000
=1
Z 5,000
0
R B s B G B s B B B T B s B B B B B B I I
N s v~ 0 O A4 N s W O~ O O N M v W 0 O o &N S W
SN NN SN NN MmN N N M S S S S S S S NN N w
o O o o O o o 0O 0O o o 0o oo o 0o 0o o o o o o o o
NN NN NN NN N NN NN NN N NN NN NN N
£ £E E £E E E E E E E E E E E E E E E E E E E E
Y 90 v w 9w 9o @ @9 @9 ¢ @ 9w 9o @ @ @ @0 Q@O 9w @0 @0 @ w
L ¥ Y ¥ Y Y Y Y I ¥ e Y Y " " I 7 |

Fuente: ICETEX

Simultdaneamente, a partir del promedio observado en el segundo semestre de 2021 para la linea
tradicional de tasa subsidiada, se estima el valor promedio de giro para cada uno de los estudiantes.
La proyeccién se realiza, en promedio, con un incremento anual de IPC+2.5%, con comportamientos
en el intervalo entre 2.28% y 2.71% estimados por ICETEX a partir de la dinamica histdrica. Para
efectos de este cdlculo, los escenarios financieros se estiman con una inflacién de largo plazo del
3.5% anual y reflejan el comportamiento que se indica en la grafica 2.
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Grafica 6. Valor promedio de giro estimado por semestre en pesos corrientes
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Fuente: ICETEX

A partir de esta senda, el modelo calcula para cada semestre el valor desembolsado, el valor de los
créditos y el valor del subsidio asociado a la tasa de interés. Como consecuencia, se establece el
flujo de caja de ingresos y egresos de ICETEX que caracteriza la linea tradicional de tasa subsidiada.
En particular, considerando el valor total de las colocaciones de créditos nuevos y renovaciones
semestrales, se estiman los ingresos por subsidio de tasa de interés y, simultdaneamente, las
necesidades de recursos de la Entidad con el fin de balancear su flujo de caja. Para el calculo se
utiliza también el hecho de que la recuperacidn de cartera inicia gradualmente desde el semestre
t+3 contando a partir del primer desembolso de cada cohorte.

Asi, a partir de la dinamica de desembolsos, se estima también el valor correspondiente al subsidio
de tasa de interés semestral de cada una de las cohortes, bajo las condiciones actuales. En
promedio, en el horizonte 2022-2055, dicho valor asciende a $871.017 millones por semestre (en
pesos corrientes), corresponde al 52% de los egresos en créditos nuevos y renovaciones, con una
variabilidad entre el 0% y el 80% en funcién del periodo especifico.

Como resultado, la gréfica 3 presenta la simulacidn de Desembolsos y el comportamiento esperado
de la recuperacién de cartera. La diferencia entre las dos sendas corresponde a las necesidades de
recursos por parte de ICETEX. Este resultado es consistente con el hecho de que el esquema de linea
tradicional con tasa subsidiada tiene un nivel de recuperacién de cartera del orden del 63% en el
largo plazo.
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Grafica 7. Simulaciéon de Desembolsos y recuperacion de cartera. Esquema actual.
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2.2. Modelacion de Escenarios del mecanismo de Financiacion Contingente al Ingreso

Con el fin de estimar los resultados financieros y el impacto de adoptar un modelo de financiaciéon
contingente al ingreso en los créditos educativos otorgados por el ICETEX, se han realizado
simulaciones con cohortes en el horizonte de 25 afios. El modelo estimado asume que la tasa de
interés aplicable de los créditos educativos sera IPC + 7,5%, que es la tasa maxima establecida en
2022 para el ICETEX, después de que, producto de un importante esfuerzo de reduccién de costos
de fondeo, pudiera reducirse la tasa real en hasta 450 puntos bdsicos para los beneficiarios.
Adicionalmente, supone una tasa de descuento de 2,52% real y un periodo de gracia.

En cuanto al componente de pago de las obligaciones, el modelo contempla la existencia de un
seguro equivalente al 10% del capital desembolsado. Adicionalmente, se ha realizado la simulacién
de la trayectoria laboral de cada perfil de estudiante dentro de una cohorte tipica, con el fin de
estimar una senda de ingresos individual, a partir de la informacidn histérica de los beneficiarios del
ICETEX. En cualquier caso, el periodo de repago se define con un plazo maximo de veinte (20) afios,
tal como ha establecido la Ley 2159 de 2021.

Con el fin de estimar las necesidades de recursos de caja derivadas de la implementacién de un
mecanismo de financiacién contingente al ingreso, se simula el comportamiento financiero en un
horizonte de 40 anos. De esta manera, puede calcularse la senda de desembolsos y recaudo
agregado cuando el esquema de PCl cuenta con multiples cohortes activas de forma simultdnea.
Tal como recoge la grafica a continuacidn, el modelo financiero de PCl es autosostenible en el largo
plazo. En particular, una vez el costo de los desembolsos se estabiliza, el recaudo por contribuciones
de los beneficiarios empieza a aumentar. Como resultado, con multiples cohortes simultdneas, el
esquema de PCl es autosostenible desde el afo 40, contado a partir del desembolso para la primera
cohorte.
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Como se observa en la grafica siguiente, a diferencia de lo que ocurre en el esquema tradicional en
el que, en el largo plazo, el recaudo de cartera cubre alrededor del 65% del costo de los
desembolsos, en el modelo de PCl el recaudo de cartera si llega a superar esos egresos. De hecho,
a partir del afio 24 de funcionamiento, el esquema supera el recaudo del esquema tradicional,
reduciendo de este entonces las necesidades de caja y los recursos presupuestales necesarios para
su sostenibilidad.

Las simulaciones de este escenario sugieren que el recaudo iniciaria en el afo 8 de funcionamiento,
y que, en los primeros 20 afios de operacion se habrd cubierto el 7,5% del costo de los desembolsos,
mientras que para el afio 25 alcanzara el 18,3%. Al completar el afio 30 desde la puesta en marcha
del mecanismo, el recaudo promedio habra cubierto el 30% de los costos. Para ese punto, en cada
ano el recaudo superara el monto de los desembolsos anuales.

2.3. Simulacién de desembolsos, recaudo y necesidades de recursos del modelo de financiacién
contingente al ingreso con cohortes multiples
Grafica 8. Simulacién necesidades de recursos con cohortes miiltiples.
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2.4. Comparacion financiera entre el esquema de crédito tradicional y el mecanismo de
financiacion contingente al ingreso

A partir de los anteriores elementos y las simulaciones de los modelos respectivos, es posible
estimar el recaudo de cartera esperado en cada uno de los mecanismos, como proporcién de los
desembolsos realizados. Como resultado, se obtienen los resultados que se resumen en la siguiente
grafica.

Como se ha analizado previamente, el porcentaje de recaudo de cartera en el esquema tradicional
iniciaen el afio 1y crece durante los primeros 16 afios contabilizados a partir del primer desembolso
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primera cohorte, para luego estabilizarse cerca del 60% en el Targo plazo. Es por tanto,’un
mecanismo en el que no se recupera completamente el costo de los desembolsos de cada periodo.
En contraste, en el mecanismo de pago contingente al ingreso, la recuperaciéon de cartera es
creciente y supera el 100% después del afio 30, si bien inicia el recaudo en el afio 8. Como resultado,
el esquema es autosostenible y la implementacion de un esquema de PCl es una mejor alternativa
financiera en el largo plazo. Sin embargo, implica una recuperacion de cartera mas baja durante los
primeros 24 afios de operacion del mecanismo, lo que se traduce en una necesidad mayor de
recursos de caja durante las primeras décadas de su implementacidn. Pasado ese punto, tal como
sugieren las proyecciones de largo plazo, las necesidades serian menores al esquema actual y
pasado el afio 40, el mecanismo de financiacién contingente al ingreso seria completamente
autosostenible, recuperando, en promedio, el 106% del capital desembolsado.

2.5. Simulacion de recaudo de cartera como proporcién del costo de los desembolsos de créditos
educativos en el esquema tradicional y el modelo de PCI

Grafica 9. Simulacion de recaudo de cartera.
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Fuente: ICETEX

2.6. Estimaciones de las necesidades de caja del esquema de PCI

Un diferencial de recursos de caja que debe ser cubierto con el fin de garantizar la sostenibilidad
financiera del mecanismo de financiacién contingente al ingreso. A partir de las simulaciones
modeladas, en los primeros 25 afios de implementacion del PCl se trataria, en promedio, de un
equivalente entre el 33% y el 40% del valor total de los desembolsos. En cualquier caso, las mayores
necesidades de caja se generarian entre los afios 11y 17 de operacién del PCI, cuando el diferencial
con el esquema tradicional, es decir, los recursos necesarios para su sostenibilidad alcanzarian
incluso el 75% del valor total de los desembolsos.

De ser asi, considerando el valor total de los desembolsos para cohortes simultadneas de 20.000
estudiantes, el mecanismo de financiacidén contingente al ingreso podria requerir $6,32 billones en
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Otal durante sus primeros 25 afos de operacion. De esta manera, Ias necesidades de recursos

adicionales corresponderian, en promedio $253.000 millones anuales. Las necesidades serian
crecientes hasta el afio 18 para reducirse gradualmente a partir de ese momento. Asi, para los

primeros 4 aifos de operacion del mecanismo de PCl, se estima que se requeririan, en promedio
$22.500 millones anuales.

2.7. Resumen

Tabla 1. Resumen

PCI
Recuperacion promedio del desembolso 106%
Recauda menos que el esquema tradicional durante... 22 aiios
Necesidades de caja (afio 1) - Millones de pesos del 2022 $5.444
Necesidades acumuladas de caja (afio 4) - Millones de pesos del 2022 $179.926
Necesidades promedio anual de caja (afio 4) - Millones de pesos del S 44,982
2022
Necesidades acumuladas de caja (afio 30) - Billones de pesos del $4,9
2022
Necesidades promedio anual de caja (afio 30) - Millones de pesos del $161.667
2022

Para la implementacién de esta estrategia, el Ministerio de Educacién Nacional aportard $550
millones de la vigencia 2023, con los cuales se cubriran las necesidades caja de ICETEX derivadas del
nuevo mecanismo de cobro y se asegurara la sostenibilidad del esquema con el que se beneficiaran
aproximadamente 2.000 estudiantes, que seran seleccionados por el ICETEX a través de criterios de
mérito académico y vulnerabilidad con el fin de mejorar el acceso a la educacién para jévenes
provenientes de familias de bajos ingresos.

2.8. Ajuste cadena de valor

Por lo anterior, es necesario crear la actividad "Otorgar créditos en el mecanismo de pago
contingente al ingreso" en el producto "Servicio de apoyo financiero para el acceso a la educacion
superior o terciaria" del proyecto de inversién, a través de la cual se garantice la ejecucién de los
recursos que el Ministerio de Educacién Nacional asignara para cubrir las necesidades transitorias
deliquidez de ICETEX para garantizar la sostenibilidad del mecanismo de pago contingente al ingreso
en los créditos a los jovenes del territorio nacional.
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Tabla 2. Ajuste cadena de valor.

ACTIVIDAD
NUEVA

CcODIGO
PRODUCT
o

NOMBRE
PRODUCTO

OBIJETIVOS

ESPECIFICOS

Ampliar el acceso a
la educacion

Servicio de apoyo
financiero para el

Otorgar créditos
en el mecanismo

superior de grupos 2202007 acceso ala de pago

poblacionales educacion contingente al

especificos. superior o ingreso
terciaria

Dado que con esta nueva actividad se beneficiaran 2.000 estudiantes, se requiere crear el indicador
secundario "Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso a la
educacion superior o terciaria — créditos otorgados mediante el mecanismo de pago contingente
al ingreso".

Tabla 3. Meta.

Beneficiarios de estrategias o
programas de apoyo financiero
para el acceso a la educacién

Servicio de apoyo
financiero para el

acceso ala superior o terciaria — créditos 2.000
educacién superior o | otorgados mediante el
terciaria mecanismo de pago contingente

al ingreso

Con base en lo anterior, para optimizar la asignacion de los recursos del proyecto de inversién de la
vigencia 2023 y garantizar los $550 millones que aportara el Ministerio de Educacién Nacional para
la implementacién de la nueva estrategia de otorgamiento de créditos educativos mediante un
mecanismo de pago contingente al ingreso, se requiere adelantar las siguientes acciones:

1. Modificar a $364.583.342.202 los recursos asignados a la actividad "Ajustar tasas de
interés de créditos de amortizacién", en la medida en que las necesidades de subsidio a la
tasa de interés de los créditos educativos se reemplazaran gradualmente por el nuevo
mecanismo de financiacion contingente al ingreso.

2. Asignar a la nueva a actividad de "Otorgar créditos en el mecanismo de pago contingente
al ingreso" el monto de $550.000.000 en el que se disminuyd la actividad de " Ajustar
tasas de interés de créditos de amortizacidon" del producto "Servicio de apoyo financiero
para la amortizacién de créditos educativos en la educacion superior o terciaria".

Por otro lado, el indicador secundario de " Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo
financiero para el acceso a la educacién superior o terciaria — créditos otorgados mediante el
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indicador secundario de " Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el
acceso a la educacién superior o terciaria - Ajustar tasas de interés de créditos de amortizacién"

disminuirad en 2.000 beneficiarios (de 169.097 a 167.097), manteniendo la meta del indicador
principal de producto "Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso
a la educacién superior o terciaria" y el costo total del proyecto.

A continuacidn, la cadena de valor:

Tabla 4. Cadena de valor.

OBJETIVOS cODIGO NOMBRE PRODUCT  INDICADO R ACTIVIDADES VALOR
ESPECIFICO S PRODUCTO O PRODUCT O INICIAL 2021

Adjudicar Subsidios a

818 . ) 813.729.012
Mejores Bachilleres —

Ley
1546 de 2012

Adjudicar Créditos
Beca de la

10 convocatoria del 0,1% 0

de
los
mejores Saber Pro

1 | Adjudicar Créditos 16.255.937
Beca

Servicio de apoyo o
“Omaira Sanchez”

financiero para el

accesoala o ¥
educacion superior o Adju "far Crédito
terciaria educativo
1 | paraPosgrado en 40.917.279
Derecho Internacional
Humanitario-
Alfonso Lopez
Michelsen
Beneficiario s - | Adjudicar Créditos 0
Ampliar el 2202007 de Beca
estrategias “Luis Antonio Robles”

accesoala o programas | 10 Adjudicar Créditos 1.249.478.276

educacion de apoyo condonables a
poblacién con

superior financiero discapacidad
de
grupos para el acceso Adjudicar créditos
poblacionales Ala 2.000 condonables a 4.652.355.900
especificos. educacion poblacién indigena
superior o
terciaria

Adjudicar créditos
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6.973.533.350

Adjudicar créditos

18
condonables para

poblacién

ROM

1.062.139.120

0 | Adjudicar Beca
"Jévenes

ciudadanos de paz"

60 Adjudicar créditos a

poblacién victima

7.676.387.23
4

Adjudicar créditos
20.000

lineas ICETEX

educativos en todas las

11.435.169.137

2.000 Otorgar créditos en el
mecanismo de pago
contingente al ingreso

550.000.000

Adjudicar créditos
condonables a
poblacién rural

Adjudicar Subsidios
de sostenimiento a
grupos focalizados

por SISBEN

21.432.013.259

15

Adjudicar créditos
Becas Hipdlita

1.298.959.454

Adjudicar créditos
condonables a
afrodescendientes
para realizar estudios
en los niveles de
maestria o doctorado
en el exterior

535.439.310

Adjudicar créditos
Posgrado Docentes

80.00

Adjudicar beneficios
de Gratuidad en
Matricula

84.075.439.142

Adjudicar beneficios
de Gratuidad en
Sostenimiento

3.718.372.066

4.100

Adjudicar créditos
Beca en Matricula
"Excelencia"

38.411.451.337

Impulsamos proyectos de vida brindando las mejores alternativas para crear caminos incluyentes en la educacion superior

B () (@) oo (1 )ercoanmn (@] e

La educacién Mi i
ineducacion
es de todos


http://www.iecetx.gov.co/

b i ’ Invertimos en el talento de los colombianos '

WWW.ICETEX.GOV.CO Bogoté 41 73535 Carrera 3 # 18-32
nnnnnnn 8006-94-68-24 Raaats i
I i 40 SR BT v L
Beca en
sostenimiento
"Excelencia"
Adjudicar créditos
10 | condonables del 150.000.000
Fondo de Veteranos
de la Fuerza Publica
Otorgar créditos a
15 | jévenes del 1.500.000.000
Archipiélago de San
Andrés, Providenciay
Santa Catalina
iAW Total Producto 191.877.865.14
61 7
Servicio | Beneficiar
de ios de 18.17 | Condonar créditos 95.856.868.493
apoyo estrategia 2| 25%
financier so Condonar créditos
oparael | programa 242 | SABER PRO 8.053.904.078
220204 | fomento s de
Impulsar | 8 dela apoyo
las graduaci | financiero | 18.41 [NIEIN oL [I[d{e] 103.910.772.57
acciones 6nenla para el 4 1
que educacié | fomento
conlleven n dela
ala superior | graduacié
permane o nenla
nciaenla terciaria | educacion
educacié superior o
n terciaria
superior Servicio | Beneficiar
de de ios de Ajustar tasas de
grupos apoyo | estrategia | 167.0 | interés de créditos de | $364.583.342.2
poblacion financier so 97 | amortizacién 02
ales o parala | programa
especific | 220204 | amortiza sde
os. 7 cién de apoyo
créditos | financiero | oq o (8IS $365.133.342.2
educativ para la
. 97 (1]
osenla | amortizac
educacié ion de
n créditos
superior | educativo
o senla
terciaria | educacion
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220200
8

Servicio
de
apoyo
financier
o parala
permane
ncia ala
educacio
n
superior
o
terciaria

Beneficiar
ios de
estrategia
so
programa
s de
apoyo
financiero
para la
permanen
ciaenla
educacién
superior o
terciaria
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Renovar subsidios a
Mejores
Bachilleres. - Ley
1546 de 2012
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mbia

18.26

Renovar créditos
Beca "Ser Pilo Paga'

374.361.936.60
0

31

Renovar créditos
Beca dela
convocatoria del
0,1% de los mejores
Saber Pro

Renovar créditos
Beca "Omaira
Sanchez"

96.560.265

Renovar créditos
Beca "Luis Antonio
Robles"

30

Renovar créditos
condonables
adjudicados a
poblacién con
discapacidad

506.388.000

7.614

Renovar créditos
condonables a
poblacién indigena

30.174.304.494

10.17

Renovar créditos
condonables para
poblacién

afrodescendiente

55.176.716.256

16

Renovar créditos
condonables para
poblacién ROM

113.801.257

Renovar Beca
"Jévenes ciudadanos
de paz"

2.128

Renovar créditos a
poblacién victima

13.710.862.979

Renovar créditos
condonables a
poblacién rural
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- | Renovar créditos 0

Posgrado Docentes
192.8 | Renovar beneficios 355.492.527.40
36 | de Gratuidad en 3
Matricula
Renovar beneficios 21.206.094.718
de Gratuidad en
Sostenimiento

11.62 | Renovar créditos 183.943.917.27
6 | Beca en Matricula 3

"Excelencia"
Renovar créditos 30.808.898.262
Beca en
sostenimiento
"Excelencia"
Renovar créditos
educativos 200.931.433.16
adjudicados en todas 5

las lineas ICETEX
Renovar Subsidios de
79.64 | sostenimiento a 95.895.711.275
1 | grupos focalizados
por SISBEN
Renovar créditos
- | condonables del 0
Fondo de
Veteranos de la
Fuerza Publica
Total Producto 1.362.419.151.
947
COSTO TOTAL PROYECTO 2.022.791.131.
867

3. ANALISIS JURIDICO

Por: Yudy Paola Pinzdn Fernandez

3.1. De la normativa general

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico (...)”".
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todas las personas aptas a la educacion superior (...)”. (Subrayado fuera de texto)

Ley 1002 de 2005

Articulo 2. Objeto. “El Icetex tendrd por objeto el fomento social de la educacion superior,
priorizando la poblacidn de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos los
estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las
personas a la educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas y otros apoyos
de cardcter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros y cumplird su objeto con

criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial {...)".
(Subrayado fuera de texto)

Articulo 7. Organos de direccién y administracién. “Son érganos de direccién y administracién del
Icetex: 1. La Junta Directiva {(...)”

Ley 1437 de 2011

Articulo 8. Deber de informacidn al publico. “Las autoridades deberdn mantener a disposicion de
toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencion y en la pdgina electrdnica,
y suministrarla a través de los medios impresos y electronicos de que disponga, y por medio
telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos: (...) 8. Los proyectos especificos de regulacion
y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberdn sefialar el plazo dentro del cual se podrdn presentar
observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo caso la autoridad adoptard
auténomamente la decision que a su juicio sirva mejor el interés general”.

Ley 1712 de 2014

Articulo 3. Sefiala como uno de los principios de la transparencia y acceso a la informacidn publica,
el de "divulgacién proactiva de la informacion" el cual implica la obligacion de publicar y divulgar
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés publico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible.

Ley 2159 de 2021

Articulo 117. “Implementacion del mecanismo de pago contingente al ingreso para nuevas
obligaciones con ICETEX. En un periodo no mayor a 6 meses después de la promulgacion de la
presente Ley, el Gobierno nacional deberd reglamentar un nuevo mecanismo de pago para nuevas
obligaciones contraidas con el ICETEX, el cual serd proporcional al monto de los ingresos recibidos
por los beneficiarios de dichas obligaciones. Estos pagos se deberdn deducir y retener por las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, a las que los beneficiarios del ICETEX presten sus
servicios. A este mecanismo se optard de manera voluntaria y no se efectuardn deducciones a los
beneficiarios cuyos ingresos sean inferiores o iguales a un salario minimo mensual legal vigente. Las
deducciones y retenciones se podrdn realizar por un periodo de mdximo veinte (20) afios,
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por terminada la obligacion.

La solicitud de pago remitida por el ICETEX serd suficiente para aplicar las deducciones y retenciones
a que haya lugar. El no cumplimiento de esta obligacion acarreard una sancion del 10% de los valores
no retenidos, aplicable a la persona natural o juridica, publica o privada obligada a efectuar la
deduccion o retencion.

PARAGRAFO. Para fines de control, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
reportard, a solicitud del ICETEX, la informacion contenida en el sistema de factura electrénica y que
esté directamente relacionada con los beneficiarios que voluntariamente hayan aceptado este

mecanismo de pago. Esta solicitud se hard a nivel individual y la informacion entregada por la DIAN
no podrd ser divulgada por el ICETEX quien deberd garantizar la confidencialidad de la misma y la
proteccion de los datos personales y sélo puede ser usada para los efectos establecidos en el presente
articulo”. (Subrayado fuera de texto)

Decreto 1050 de 2006

Articulo 9. Funciones. Son funciones de la Junta Directiva del Icetex las siguientes: 1. Formular la
politica general y los planes, programas y proyectos para el cumplimiento del objeto legal del Icetex,
de sus funciones y operaciones autorizadas y todas aquellas inherentes a su naturaleza juridica,
acorde con lo dispuesto por la Ley 1002 de diciembre 30 de 2005, y los lineamientos y politica del
Gobierno Nacional en materia de crédito educativo. En desarrollo de lo anterior adoptard, entre
otros, los reglamentos de crédito, el estatuto de servicios, los planes, programas y proyectos para:
la administracion del riesgo financiero, la financiacion de crédito educativo, la administracion, el
saneamiento y la recuperacion de cartera. (...) 4. Expedir conforme a la ley y a los estatutos del Icetex,
los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y de las operaciones
autorizadas al Icetex como entidad financiera de naturaleza especial”.

Decreto 1009 de 2022

"Por el cual se adiciona el Titulo 3 y el Capitulo 1 a la Parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se reglamenta el articulo 117 de la Ley
2159 de 2021"

Articulo 1: “Adicionese del Titulo 3 y el Capitulo 1 a la parte 18 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedard asi: TITULO 3
MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL INGRESO PARA NUEVAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON
EL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR
MARIANO OSPINA PEREZ, EN ADELANTE ICETEX CAPITULO 1 Deduccion y retencion como mecanismo
de pago contingente al ingreso para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX, personas
naturales sujetas a la deduccion y retencion, retenedores, obligaciones, porcentajes de la deduccidn
y retencion, traslado de la deduccidn y retencidn, pago de la deduccidn y retencion, medios de pago,
sancion, control del mecanismo de pago y envio de informacion”.

En este Decreto se reglamentan los siguientes aspectos:
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nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX.

b. Personas naturales sujetas a la deduccidon y retencion como mecanismo de pago
contingente al ingreso para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX.

c. Retenedores del pago contingente al ingreso para nuevas obligaciones contraidas con el
ICETEX.

d. Personas naturales sujetas a la deduccién y retencion como mecanismo de pago
contingente al ingreso para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX que generen
ingresos en o desde el exterior.

e. Obligaciones de los retenedores del pago contingente al ingreso para nuevas obligaciones
contraidas con el ICETEX.

f.  Porcentaje de la deduccién y retencién como mecanismo de pago contingente al ingreso
para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX, para personas naturales que generan
ingresos provenientes de la prestacién de sus servicios a través de una vinculacion laboral
de cualquier tipo.

g. Porcentaje la deduccién y retencién como mecanismo de contingente al ingreso para
nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX para personas naturales que generan ingresos
por la prestacién de sus servicios de manera independiente.

h. Traslado de la deduccién y retencidén por concepto del mecanismo de pago contingente al
ingreso para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX.

i. Pago de la deduccidn y retencion por concepto del mecanismo de pago contingente al
ingreso para nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX

j. Sancion a los retenedores.

k. Cobro de la sancién a los retenedores.

[. Intercambio de informacidn.

m. Control del mecanismo de pago contingente al ingreso para nuevas obligaciones contraidas
con el ICETEX.

n. Envio de informacidn anualmente al ICETEX (por parte de los retenedores).

Puesta en operaciéon del mecanismo de pago contingente al ingreso para nuevas
obligaciones contraidas con el ICETEX.

Para efectos del presente estudio técnico, es pertinente resaltar los siguientes aspectos:

a. Son nuevas obligaciones las contraidas con el ICETEX a partir de la entrada en vigencia del
Capitulo 1 adicionado por medio del Decreto 1009 de 2022 y respecto de las cuales los
beneficiarios del crédito hayan accedido al nuevo mecanismo de pago contingente al
ingreso, conforme las condiciones establecidas por el ICETEX (paragrafo 1 del articulo
2.18.3.1.1)

b. Son ingresos los valores ordinarios, fijos o variables, percibidos por la persona natural, por
la ejecucién de una o mds actividades, laborales o servicios prestados y que generen una
contraprestacion, remuneracién y/o compensacién independientemente de su
denominacién o forma de remuneracion (paragrafo 2 del articulo 2.18.3.1.1.);

c. Elsolicitante podra optar de forma voluntaria al mecanismo de pago contingente al ingreso
de las nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX, para lo cual debera suscribir los
documentos que para este efecto disponga el ICETEX (pardgrafo 3 del articulo 2.18.3.1.1.)

d. Que, con la vinculacidon a este mecanismo, la persona acepta pagar la obligacién en las
condiciones establecidas para esta, reportar informacién futura sobre sus ingresos en el pais
o en el exterior, autorizar al ICETEX para poder acceder a dicha informacién en los centros
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e. Que ladeduccidny retencion como mecanismo de pago contingente al ingreso para nuevas
obligaciones contraidas con el ICETEX en ningun caso hara parte de las obligaciones
tributarias de los retenedores, ni de las personas naturales que accedan al mecanismo, y no
los hara acreedores de beneficios tributarios (paragrafo 4 del articulo 2.18.3.1.1.)

f. Los porcentajes de deduccidon y retencion van desde 0%, para ingresos iguales o inferiores
a un (1) salario minimo legal mensual vigente (en adelante SMLMV), hasta 24% para
ingresos que superen los ocho (8) SMLMV) (articulos 2.18.3.1.6.y 2.18.3.1.6.7.).

g. QuelaUnidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
y el ICETEX suscribirdn un convenio para realizar el intercambio de informacidn relacionada
con el mecanismo de pago contingente al ingreso (articulo 2.18.3.1.12.)

h. Que el ICETEX es el encargado de realizar el control del mecanismo de pago contingente al
ingreso (articulo 2.18.3.1.13)

i. Que se concedié al ICETEX un término de seis (6) meses para implementar todas las
actividades que permitan la puesta en operacién del mecanismo de pago contingente al
ingreso.

Resoluciéon 1519 de 2020

Expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, define los
estandares y directrices para publicar la informacién sefialada en la Ley 1712 de 2014 y define los
requisitos en materia de acceso a la informacién publica, accesibilidad web, seguridad digital, y
datos abiertos.

CONPES 3816 de 2014

Politica de mejora normativa.

Objetivo: Promover el uso de herramientas y buenas précticas regulatorias, a fin de lograr que las
normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los drdenes nacional y territorial,
revistan los parametros de calidad técnica y juridica; resultando eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples en su aplicacién.

Acuerdo No. 088 de 2020

“Plan Estratégico del ICETEX 2021-2024".

Propdsito superior: “Impulsar proyectos de vida, brindando las mejores alternativas para crear
caminos incluyentes en la educacion superior”. Considera como una de las estrategias para lograrlo
“el fortalecimiento de las relaciones con los grupos de valor” e incluye como eje de transformacion,
“la financiacion y caracteristicas de su portafolio de servicios, especificamente la revision y
diversificacion de las fuentes de recursos”.

Acuerdo 028 de 2021

Por el cual se adopta el Manual de Contratacién y las Politicas de Celebracion y Ejecucion de
Acuerdos Estratégicos.
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“Estatutos del ICETEX”

Articulo 9. Funciones, deberes, obligaciones, y facultades de la Junta Directiva del ICETEX. “(...) 1.
Formular la politica general y los planes, programas y proyectos para el cumplimiento del objeto
legal del ICETEX, de sus funciones y operaciones autorizadas y todas aquellas inherentes a su
naturaleza juridica, acorde con lo dispuesto por la normatividad vigente y los lineamientos y politica
del Gobierno Nacional en materia de crédito educativo. En desarrollo de lo anterior, adoptard, entre

otros, los reglamentos de crédito, el estatuto de servicios, los planes, programas y proyectos para la
administracion del riesgo financiero, la financiacion de crédito educativo, la administracion, el
saneamiento y la recuperacion de cartera; (...) Expedir conforme a la ley y a los Estatutos del ICETEX,
los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y de las operaciones
autorizadas al ICETEX como Entidad financiera de naturaleza especial (...)".

3.2. De la normativa especifica y ruta para realizar modificaciones

De cara a la normatividad interna del ICETEX, la puesta en operacidon del mecanismo de pago
contingente al ingreso requiere del desarrollo e implementacion de las fases que se describen en la
grafica que se presenta a continuacién. En todo caso, se debera tener en cuenta que cada una de
las fases comprenden desarrollos tecnoldgicos, de sistemas de informacidn y/o ajustes de procesos
y procedimientos, circunstancia que debera aclararse en cada uno de los elementos normativos que
se produzcan para el efecto.

Investiga
Innova

FASE 1 - Junta Directiva julio

Adicion apéndice al Reglamento de Crédito (Acuerdo 025 de 2017) para contemplar aspectos
relacionados con el otorgamiento.

FASE 2 — Junta Directiva septiembre

Identificar y adicionar los aspectos necesarios en el Reglamento de Recuperacion de Cartera
Identificar y adicionar los aspectos necesarios en otros reglamentos, por ejemplo, el del Fondo de
Sostenibilidady el del Fondo de Invalidezy Muerte.

*Primera convocatoria para 2023 — Apertura convocatoria en octubre 2022

//'~
[
A wé'a,wwf/
PROYECTOS DE VIDA BRINDANDO LAS MEJORES
alternativas para crear caminos incluyentes en la educacion superior

Para el desarrollo e implementacién de cada una de las fases, el ICETEX realizara el diagndstico que
corresponda con miras a facilitar la implementaciéon del mecanismo y garantizar al maximo la
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Instituto, para el otorgamiento, utilizacién y pago de los créditos educativos, y se procederd a
regular lo estrictamente necesario acorde con las particularidades del mecanismo de pago
contingente al ingreso.

Lo anterior, con el animo de cumplir con el término otorgado legalmente para la puesta en
operacion del mecanismo, evitdndose en el futuro cercano el desbordamiento de la capacidad
operativa y de recurso humano de las dreas del Instituto.

Adicionalmente, se deberd tener en cuenta que acorde con la normatividad general citada, la
competente para la expediciéon de los actos administrativos relacionados con el desarrollo e
implementacion de cada una de las fases es la Junta Directiva del ICETEX, y que, en la expedicion de
dichos actos administrativos, el ICETEX deben observar las normas citadas y relacionadas con
politicas de mejora normativa y divulgacion proactiva de la informacién.

3.2.1. Fase 1 — Adicion Apéndice No. 1 al Reglamento de Crédito del ICETEX (Acuerdo 025 de 2017),
para regular el otorgamiento de créditos educativos por medio del Mecanismo de Pago
Contingente al Ingreso.

El Apéndice No. 1 que se adicionara al Reglamento de Crédito (Acuerdo 025 de 2017), regulara los
aspectos especificos que han sido identificados como necesarios para la puesta en operacion del
mecanismo de pago contingente al ingreso, y en todo lo demas dard aplicacién a las disposiciones
del Reglamento de Crédito, asi:

REGLAMENTO DE CREDITO (ACUERDO 025 DE 2017)

ARTiCULO NOMBRE APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO
1 Adopcién del Reglamento No aplica este articulo
CAPITULO |
DEFINICIONES GENERALES
2 Definicion crédito educativo Se debe incluir articulo en el apéndice ajustado al contexto
del mecanismo de pago contingente al ingreso
3 Objetivo del crédito educativo Aplica el articulo como esta escrito
4 Politicas generales* Se debe incluir un articulo especifico para el mecanismo de

pago contingente al ingreso en el Apéndice No. 1y se le
denominara “Politica de otorgamiento”

Respecto de lo sefialado en el paragrafo de este articulo, el
mismo en principio no aplica porque hace referencia al
Fondo de Garantias Codeudor y en el contexto del
mecanismo de pago contingente al ingreso no se requiere
deudor solidario. No obstante, en la fase 2 se debera
realizar el andlisis en detalle y ajustes que corresponda en
caso tal que al otorgarse estos créditos por medio del
mecanismo de pago contingente al ingreso sin codeudor
eventualmente se deba afectar este Fondo y por ende se
deba relacionar algo al respecto por medio de ajustes al
Reglamento del Fondo de Garantias Codeudor.
Concordancia con articulo 23 al 27 de este reglamento (ver
anotacidn en estos articulos).

Impulsamos proyectos de vida brindando las mejores alternativas para crear caminos incluyentes en la educacion superior

: : . g La educacién : :
- @ @icetex @icetex_colombia @ICETEX COLOMBIA @ ICETEX @ et tados Mineducacion



http://www.iecetx.gov.co/

@

417 3535 Carrera 3 # 18-32
0 : alombia

i E % Invertimos en el talento de los colombianos ‘

ARTICULO NOMBRE APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO
5 Niveles educativos a financiar | Se debe incluir un articulo especifico en el Apéndice,

teniendo en cuenta que, para el contexto del mecanismo
de pago contingente al ingreso solamente se financiara
pregrado (en principio universitario), pero con la abierta a
formacion técnica profesional, tecnoldgica, y
especializacidn tecnoldgica.

6 Desembolso Aplica el articulo como esta escrito en el Reglamento de
Crédito
CAPITULO Il
DEFINICIONES ESPECIFICAS
7 Caracteristicas de los Se debe incluir un articulo especifico en el Apéndice,
desembolsos teniendo en cuenta lo siguiente:

- No aplican apartes lo que hace mencidn a programas
que se estén cursando porque el mecanismo de pago
contingente al ingreso solamente aplica para quienes
ingresan a primer semestre.

- Aplica que se hacen de acuerdo con el registro en el
Sistema Nacional de Informacion de Educacion
Superior — SNIES (para educacion en el pais).

- Noaplica el aparte “incluyendo el correspondiente a la
financiacién de tesis, derechos o cursos de grado”

- No aplica lo relacionado con el valor sujeto al SMMLV
porque en el mecanismo de pago contingente al
ingreso se desembolsara el 100% de la matricula

- En alguna parte del articulado del apéndice, aclarar
que solo para estudios en el pais. De esta forma, no
aplica lo relacionado con moneda local ni la liquidacion
a la TRM y nada relacionado con desembolsos para
estudios en el exterior.

- Aplica lo relacionado con el reintegro en los casos que
el ICETEX realice desembolsos por mayor valor al
aprobado.

- No aplica lo relacionado con Titulos de Ahorro
Educativo.

- Aplica lo relacionado con beca parcial u otra fuente de
recursos y la financiacién por parte de ICETEX por el
restante.

- Aplica el paragrafo, prudente ajustarlo al contexto del
mecanismo de pago contingente al ingreso (el
equivalente en lo que se esta incluyendo en el
Apéndice estaria dentro del articulo de politica de
otorgamiento sobre la disponibilidad de recursos).

7+ Reintegro-dereecursos™ Este tema fue trasladado al Reglamento de Recuperacion

de Cartera y desarrollado alli en mas detalle. En
consecuencia, en la fase 2 se debera realizar los ajustes que
corresponda realizar a dicho reglamento en este aspecto.

8 Destinacion del crédito Se debe incluir un articulo especifico en el Apéndice,

teniendo en cuenta que, para el contexto del mecanismo
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20
ARTICULO NOMBRE APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO
de pago contingente al ingreso solamente se financiara
matricula.
9 Tipos de amortizacion del No aplica este articulo — En el contexto del mecanismo de
crédito* pago contingente al ingreso la amortizaciéon como tal es el
pago contingente al ingreso
10 Puntos de corte Aplica el articulo como esta escrito
CAPITULO Il
LINEAS Y MODALIDADES DE CREDITO
11 Lineas de crédito No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso
12 Modalidades de crédito No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso
CAPITULO IV
CONDONACION
3 cond — "
14 Cond — i
| . Luacidn*
15 Condonaciéndelas
ebligaciones-delos Este tema fue trasladado al Reglamento de Recuperacion
estudiantes-decomunidades de Cartera y desarrollado alli en mas detalle. En
de-especial proteceién consecuencia, en la fase 2 se deberd realizar el analisis en
constitucional—colombiane detalle y los ajustes que corresponda realizar a dicho
con-discapacidad- reglamento en este aspecto.
Establecidas-eneHiteraHvt
delartienlo1i-del-Acuerde
035-de-septiembre-de201*
CAPITULO V
DEL SUBSIDIO DE SOSTENIMIENTO
16 Subsidio de sostenimiento
17 Beneficiarios del subsidio de
sostenimiento
18 Aplicabilidad
19 Otorgamiento del subsidio de
sostenimiento
20 Forma de pago del subsidio
de sostenimiento No aplican subsidios en el contexto del mecanismo de
21 Subsidio sobre el valor del pago contingente al ingreso
crédito destinado a
sostenimiento
22 Subsidio de sostenimiento
para la linea de crédito de
pregrado en la modalidad de
licenciaturas condonables
CAPITULO VI
FONDO DE GARANTIAS
23 Objetive™
25 Beneficiarios* Este tema fue trasladado al Reglamento del Fondo de
26 iei * Garantias Codeudor y desarrollado alli en mas detalle. En
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ARTiCULO

NOMBRE

APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO

27

| iciarios*

28

Comite —
fondo-degarantias™

consecuencia, en la fase 2 se debera realizar el andlisis en
detalle y los ajustes que corresponda realizar a dicho
reglamento en este aspecto.

CAPI{TULO VII

CONDICIONES FINANCIERAS Y DE AMORTIZACION DE LOS CREDITOS

29

Condiciones financieras*

- Aplican las definiciones que incluye este articulo como
estan escritas (Tasa de interés, Tasa de mercado de
referencia, Tasa maxima de interés, Porcentaje de
aporte al fondo de garantias de Invalidez y Muerte,
Desembolso).

- No aplica la Tabla de Condiciones, se debera incluir
una especifica en el Apéndice para Créditos
Educativos otorgados por medio del mecanismo de
pago contingente al ingreso.

29-A

Meérito académico

Aplica el articulo como esta escrito — Se debera incluir en
alguna parte del articulado que aplica de la manera que
esta descrito en el este articulo del Reglamento de Crédito

30

Condiciones de amortizacion*

- No aplica, las condiciones de amortizacién son como
tal el pago contingente al ingreso.

- No aplica el aparte de tasa de interés corriente en
periodo final de amortizacién. Para el mecanismo de
pago contingente al ingreso sera la misma tasa siempre
y corresponderd a la que se establezca en la tabla de
condiciones que se incluya en el Apéndice del
mecanismo de pago contingente al ingreso.

31

Estructuracion de las
condiciones financieras y de
amortizacién de los créditos
educativos

No aplica este articulo porque el mecanismo de pago
contingente al ingreso tendra condiciones financieras y de
amortizacion especificas y determinadas en el Apéndice.

32

Plazo de amortizacidén del
crédito educativo modalidad*

- No aplica el aparte de largo plazo.

- Siaplica lo relacionado con el periodo de gracia, pero
es prudente incluir en el apéndice una definicion
ajustada con precisiones relacionadas con el
mecanismo de pago contingente al ingreso

Adicionalmente, en la fase 2 se debera realizar el analisis
correspondiente de los apartes que incluye el Reglamento
de Recuperacién de Cartera en este aspecto.

33

Sistema de amortizaciéon*

No aplica este articulo — En el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso la amortizaciéon como tal es el
pago contingente al ingreso, la cuota dependera de los
ingresos del beneficiario y ya estan determinados los
porcentajes en el Decreto Reglamentario.

34

Giros adicionales

Aplica como estd escrito porque hace parte de la promesa
de valor para que el usuario ICETEX termine los estudios y
se gradue.
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ARTICULO NOMBRE APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO
35 NAA
paracomplementaria-carga
-
36 Criterio de indexacioén al IPC Aplica como estd escrito, pero es prudente mencionar esto
en el articulado del apéndice
CAPITULO VIII
PAGO DE INTERESES EN EPOCA DE ESTUDIOS
37 Pago de intereses en época No aplica este articulo — En el mecanismo de pago
de estudios* contingente al ingreso el pago de todo se realiza después
del periodo de gracia. No obstante, es prudente dejar
anotacién en el apéndice que la persona podra realizar los
abonos que desee sin ningln tipo de penalidad por esto (asi
es por disposicion legal articulo 1 de la Ley 1555 de 2021 el
cual adiciond el articulo 5 de la Ley 1328 de 2009).
CAPITULO IX
REQUISITOS DEL CREDITO EDUCATIVO
38 Requisitos generales para Se debe incluir un articulo equivalente en el apéndice,
acceder al crédito teniendo en cuenta lo siguiente:

- Aplican el literal a como esta escrito, el b con ajuste al
mecanismo de pago contingente al ingreso, el e
quitando lo de deudores y el instrumento financiero de
garantia, el fy el g como estan escritos.

- No aplican los lietarales cy d.

- Del paragrafo: 1) Realizar aclaracidon en cuanto a que
para el mecanismo de pago contingente al ingreso no
aplica un segundo crédito en el mismo mecanismo por
temas de riesgo, y que eventualmente podria coincidir
como segundo crédito o tener un segundo crédito si se
crea una politica en este sentido. Es decir que,
solamente se permitira un crédito por medio del
mecanismo de pago contingente al ingreso por
persona. 2) Aplica lo relacionado con el programa para
desertores como estd escrito en el articulo.

39 Requisitos para la linea de No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
crédito educativo de pregrado pago contingente al ingreso
modalidad licenciatura
condonable

40 Requisitos especificos para - Aplica el literal a en lo que hace referencia a IES, el b
crédito pregrado pais en lo relacionado con primer semestre.

- No aplica el literal c (para el mecanismo de pago
contingente al ingreso solamente primer semestre) y
el d.

- No aplica paragrafo, en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso no se exige deudor
solidario.

41 Requisitos para la linea de No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
crédito educativo para pago contingente al ingreso
servidores publicos del
Ministerio de Educacién
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ARTICULO

NOMBRE

APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO

Nacional o sus entidades
adscritas — Pregrado

42

Requisitos para la linea de
crédito educativo para
servidores publicos - pregrado

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

43

Requisitos para la linea de
crédito educativo Francisco
José de Caldas

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

44

Requisitos especificos para
posgrado pais

No aplica este articulo (mecanismo de pago contingente al
ingreso solamente pregrado)

45

Requisitos para la linea de
crédito educativo para
servidores publicos del
Ministerio de Educacién
Nacional o sus entidades
adscritas - Posgrado

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

46

Requisitos para la linea de
crédito educativo para
servidores publicos —
Posgrado pais y exterior

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

47

Requisitos especificos del
crédito para estudios en el
exterior

No aplica este articulo (mecanismo de pago contingente al
ingreso solamente pais)

48

Requisitos para la linea de
crédito posgrado exterior US
25.000 como complemento a
becas otorgadas por la ORI

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

49

Requisitos especificos para
crédito a través de las
modalidades especiales

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

CAPITULO X

GARANTIAS DEL CREDITO EDUCATIVO, DEUDORES SOLIDARIOS Y AUTORIZACIONES ESPECIALES

50

Garantias del crédito*

Aplica tanto pagaré como carta de instrucciones, sin lo
relacionado del deudor solidario (no se exige en el
mecanismo de pago contingente al ingreso), pero se debe
pensar la redaccidon para la aplicacion de la clausula
aceleratoria no como una sancién sino como consecuencia
del incumplimiento de los términos y condiciones del
mecanismo de pago contingente al ingreso, por ejemplo,
ocultar informacion. De no incluirse cldusula aceleratoria,
la garantia no tiene sentido porque al beneficiario no entrar
en mora bajo este mecanismo pues la garantia nunca se
podria hacer efectiva esta. El trdmite y procedimiento para
hacer efectiva esta clausula debera desarrollarse en la fase
2 de implementacion.

51

Garantias del crédito
educativo de pregrado en la
modalidad de licenciaturas
condonables

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso
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ARTiCULO NOMBRE APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO

52 Calidades de los deudores No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
solidarios pago contingente al ingreso

53 Requisitos de los deudores No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
solidarios personas naturales pago contingente al ingreso
empleadas

54 Requisitos de los deudores No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
solidarios personas naturales pago contingente al ingreso
independientes

55 Requisitos de los deudores No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
solidarios personas juridicas pago contingente al ingreso

56 Autorizaciones especiales Aplica como estd escrito este articulo, excepto lo

relacionado con el deudor solidario el cual no es exigido en
el mecanismo de pago contingente al ingreso. Es prudente
en el articulado del Apéndice hacer alguna mencién que de
aplicacion a este articulo en el marco del mecanismo de
pago contingente al ingreso en lo relacionado con el
usuario.

57 Derechos del deudor Aplica este articulo como esta escrito
referentes al acceso de
informacion sobre la
calificacién de riesgo

CAPITULO XI

OTORGAMIENTO DEL CREDITO

58 Proceso de inscripcion de Aplica el articulo como esta escrito
solicitudes
59 Distribucion de recursos En el contexto inicial del mecanismo de pago contingente al
ingreso no aplica lo relacionado con la participacion
equitativa de las regiones porque dependera en un 100%
de los resultados de aplicar el modelo de otorgamiento
adoptado por la entidad y los cupos asignados para cada
convocatoria. Su equivalente en el apéndice debera ser un
articulo relacionado con la politica de otorgamiento en el
que se haga referencia a la dependencia de la asignacién
presupuestal.

60 Otorgamiento del crédito Preferible que se agregue en alguna parte del apéndice lo
siguiente: “Los Créditos Educativos otorgados por medio
del mecanismo de pago contingente al ingreso seran
aprobados acorde con los términos y condiciones
establecidos en el articulo 117 de la Ley 2159 de 2021, el
Decreto 1009 de 2022 que lo reglamenta, el presente
apéndice y los documentos que para este efecto disponga
el ICETEX”.

61 Legalizacion* Aplica este articulo como estd escrito actualmente y el que
estara vigente después de la entrada en operacion de la
fabrica de crédito. Prudente ajustar al mecanismo de pago
contingente al ingreso teniendo en cuenta que en este
mecanismo no se exige deudor solidario. Adicionalmente,
en la fase 2, se debera evaluar lo relacionado con otros
aportes que deba realizar el solicitante para la legalizacion
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NOMBRE

APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO

del crédito educativo otorgado por medio del mecanismo
de pago contingente al ingreso, si aplican.

62

Verificacion de la informacion

Aplica como esta escrito, pero preferible que prevalezca lo
que se estd escribiendo en el apéndice porque da mas
detalle al respecto acorde con lecciones aprendidas en la
entidad en este sentido.

CAPITULO XII

ETAPAS DEL CREDITO

63

Adjudicacion

En el apéndice se debera incluir contenido especifico en el
contexto del mecanismo de pago contingente al ingreso.

64

Renovacién del crédito
educativo

Aplica el articulo como estd escrito

65

Causales de suspension
temporal de los desembolsos

Aplica el articulo como estd escrito

66

Efectos de la suspension
temporal de os desembolsos

Aplica el articulo como esta escrito

67

Causales de terminacién del
crédito

Aplica el articulo como esta escrito

68

Efectos de la terminacion del
crédito

Aplica el articulo como estd escrito, excepto lo relacionado
con condonacion porque no aplica condonacion en el
marco del mecanismo de pago contingente al ingreso. Todo
lo de la condonacion fue trasladado al Reglamento de
Recuperacién de Cartera y desarrollado alli en mas detalle.

CAPITULO XIII

ESTADOS DEL CREDITO

69

Estados del crédito: Epoca de
estudios, traslado al cobro,
periodo de gracia y periodo
final de amortizacién*

- Aplican como estdn escritas las definiciones de época
de estudios y de traslado al cobro.

- Ladefinicién de periodo de gracia preferiblemente
ajustarla al contexto del mecanismo de pago
contingente al ingreso y haciendo remision al
reglamento de recuperacion de cartera en ese
aspecto.

- Ladefinicién de periodo final de amortizacion es
prudente ajustarla al contexto del mecanismo de pago
contingente al ingreso, especificamente en que alli se
menciona “plan de pagos establecido” y el mecanismo
de pago contingente al ingreso no lo tendr3, y el
orden de imputacion de pagos incluye intereses
moratorios y el mecanismo de pago contingente al
ingreso no los genera.

cuidacid T
traslado-alcobro®

Este tema fue trasladado al Reglamento de Recuperacién
de Cartera y desarrollado alli en mas detalle — Revisarlo
cuando se revise ese Reglamento en la fase 2)

71

Plan de amortizacion*

No aplica este articulo, para el mecanismo de pago
contingente al ingreso el plan de amortizacion es
precisamente contingente al ingreso

72

Plazo final de amortizacion*

No aplica este articulo, para el mecanismo de pago
contingente al ingreso el plazo fue determinado desde la
ley.
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INGRESO

73

Caélculo de la cuota*

No aplica este articulo, para el mecanismo de pago
contingente al ingreso no existe como tal una cuota, el pago
dependera de los ingresos percibidos acorde con las tablas
incluidas en el Decreto Reglamentario. Se debera incluir un
articulo que relacione algo general sobre que el pago
dependera de los ingresos del usuario, pero sera en la fase
2 donde se deba analizar en detalle todo lo relacionado con
el trdmite y operacidn para la recuperacion de esa cartera
acorde con lo ya sefialado en ese sentido en el Decreto
1009 de 2022.

cond —

NZAL Srdelarticulod ¥ ficado)

CAPITULO XIV

OBLIGACIONES DE LOS BENEFICIARIOS

75

Obligaciones de estudiantes,
investigadores y docentes

Se deberd incluir un articulo equivalente en el apéndice,

teniendo en cuenta lo siguiente:

- Aplican los literales a, b, ¢, f, g, h, k, |, 0, y p como
estan escritos en el articulo.

- Aplican los literales d, i, j, m, y la r pero con ajuste al
contexto del mecanismo de pago contingente al
ingreso.

- No aplican los literales e (no se exige deudor solidario
en el mecanismo de pago contingente al ingreso), la n,
qg.

CAPITULO XV

PROCESO DE LEGALIZACION

76

Documentos de legalizacién
del crédito pregrado

- Aplica el listado de documentos como estd escrito en
el articulo.

- No aplica lo relacionado con documentos de deudor
solidario porque este no es exigido en el mecanismo de
pago contingente al ingreso.

- No aplican los apartes de legalizacion de lineas
especificas que alli se relacionan

77

Documentos de legalizacion
del crédito posgrado

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso — mecanismo de pago
contingente al ingreso solamente pregrado

78

Documentos de legalizacion
del crédito exterior

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso — mecanismo de pago
contingente al ingreso solamente pais

79

Plazos para la legalizacion del
crédito

Aplica solamente lo relacionado con crédito pais como esta
escrito en el articulo, no aplica el inciso relacionado con
crédito exterior. Incluir lo que corresponda en el apéndice
para que esto esté reflejado.

CAPITULO XVI

NOVEDADES DE LOS CREDITOS

80

Novedades

- Aplica lo relacionado con cambio en condiciones
socioecondmicas y académicas como esta escrito en el
articulo.

- Paralorelacionado con inexactitudes o incongruencias

en verificaciéon de informacion se prefiere que
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APLICA PARA MECANISMO DE PAGO CONTINGENTE AL
INGRESO

prevalezca lo que se esta incluyendo en el Apéndice
por recoger lecciones aprendidas de la entidad en este
sentido.

- Aplica como esta escrito en el articulo lo relacionado
con certificacién de estrato socioeconémico y nucleo
familiar.

80-1

Cambio de linea de crédito*

No aplica este articulo para el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

81

Cambio de institucidn,
programa, nivel de formacién
o de rubro del crédito

Podria darse cambio de institucion y/o programa como lo
establece este articulo, pero no de nivel de formacion
(mecanismo de pago contingente al ingreso solamente
pregrado) o de rubro (mecanismo de pago contingente al
ingreso solamente matricula)

82

Cambio de deudor solidario

No aplica este articulo — mecanismo de pago contingente
al ingreso no exige deudor solidario

83

Cambio de datos basicos

Aplica este articulo como esta escrito

LINEA DE CREDITO DE OFERTA PARA LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICAS Y PRIVADAS

CAPITULO XVII

84

Requisitos y condiciones de la
linea

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

85

Legalizacion de la linea

Transitorio

Criterio de mérito académico
para convocatoria 2020-2 por
emergencia sanitaria a causa

del coronavirus COVID-19

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

Transitorio

Giros pendientes

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

Transitorio

Adjudicacion de créditos
nuevos sin deudor solidario

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

CAPITULO XVIII

86

Vigencias y derogatorias

No aplica este articulo en el contexto del mecanismo de
pago contingente al ingreso

*Para las definiciones relacionadas con el proceso de cartera se incluyen anotaciones relacionadas en el
numeral 4.4. de este documento y seran desarrolladas en la fase 2 para los ajustes que corresponda.

Adicionalmente, esta primera fase deberad tener en cuenta que, en todos los procesos y
procedimientos relacionados con el otorgamiento, utilizacidn y pago de los créditos educativos que
se otorguen por medio del mecanismo de pago contingente al ingreso, el ICETEX:

a. Debe continuar observando normativa nacional e interna relacionada con habeas data,
proteccidény tratamiento de datos personales (Ley 1266 de 2008, Ley 1581 de 2012, Acuerdo
035 de 2021), racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos (Ley 962 de
2005, el Decreto 19 2012, Decreto Ley 2106 de 2019, la Ley 2052 de 2020), y el Sistema de
Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y Financiacidn del Terrorismo (Acuerdo No.
073 de 2021).

Carrera 3 # 18-32
alombia

Impulsamos proyectos de vida brindando las mejores alternativas para crear caminos incluyentes en la educacion superior

B (v)cc (@) cunocnons (1 Jorexcmomn (@)in) wer

es de todos

La educacién

Mineducacion



http://www.iecetx.gov.co/

— =
“"f% Invm WWW.ICETEX.GOV.CO Bogotda 4173535 Carrera 3 # 18-32

N |on [ 01 80f00 91 68 21 tercan%)ta golombla

. Puede hacer uso de herramientas legales que le faC| a verificacion € in

informacidn entre entidades para el cumplimiento de funuones publicas (Decreto 235 de
2010), previa suscripcion de los acuerdos que corresponda para la operaciéon de dicho
intercambio.

De igual manera, para esta primera fase se debe tener en cuenta el plan estratégico del ICETEX y su
propdsito superior, asi como la estrategia y eje estratégico citados en la seccién de normativa
general, en el entendido que es parte del fortalecimiento de las relaciones con los grupos de valor
a la par con la diversificacién de las fuentes de recursos que, el ICETEX tenga la posibilidad de
suscribir acuerdos con las Instituciones de Educacién Superior, generandose asi, estrategias para la
promocién de la permanencia y graduacion estudiantil, y que contribuyan a la sostenibilidad,
implementacién y control del mecanismo de pago contingente al ingreso, para hacer relacién a esta
posibilidad en el Apéndice que se adicionard, remitiendo a la normativa especifica que regula la
celebracion y ejecucidn de ese tipo de acuerdos en el ICETEX, Acuerdo 028 de 2021 “Por el cual se
adopta el nuevo Manual de Contratacion y las Politicas de Celebracién y Ejecucién de Acuerdos
Estratégicos”.

3.2.2. Fase 2 — Identificar y adicionar los aspectos necesarios en el Reglamento de Recuperacion
de Cartera / Identificar y adicionar los aspectos necesarios en otros reglamentos, por ejemplo, el
del Fondo de Sostenibilidad y el del Fondo de Invalidez y Muerte.

Para lo relacionado con esta fase se deberan realizar los andlisis correspondientes al articulado de los
acuerdos que compongan los reglamentos y demdas normativa que se considere necesario ajustar para
responder a la puesta en operacion del mecanismo de pago contingente al ingreso. No obstante, para lo
relacionado con aspectos de cartera, se incluyen en el presente documento en el numeral 4.4. lo analizado
hasta el momento con las areas involucradas para esta fase.

Por: Juan Esneyder Avila Orjuela

El mecanismo de Pago Contingente al Ingreso es la evolucién de la financiacion de la educaciéon
superior, un instrumento que incorpora dentro de su disefo el aseguramiento de los usuarios frente
a sus resultados en el mercado laboral, gracias a que los pagos se encuentran atados a la capacidad
generadora de ingresos, el mecanismo soluciona los problemas tradicionalmente asociados al
repago de créditos educativos como la falta de recursos para cumplir con las obligaciones, cuotas
muy altas para los ingresos y demds consecuencias negativas derivadas.

El ICETEX adopta este mecanismo dentro de su portafolio actual el cual permite diversificar las
opciones para los estudiantes utilizando las mejores prdcticas conocidas en materia de financiacion
de educacion superior, buscando cumplir con lo trazado en el plan estratégico de la entidad y lograr
alcanzar el propdsito superior.

A continuacidn, describiremos las condiciones y caracteristicas del modelo para ICETEX, como
también los cambios que surgirdn a partir de la puesta en marcha del mecanismo.
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4.1. Caracteristicas de acceso para la poblacidn:
El mecanismo se focalizara para poblacién que cumpla con las tres siguientes caracteristicas:

e Estratos socioecondmicos: Para el acceso al mecanismo de pago contingente al ingreso se
solicitard estar dentro de los estratos socioecondmicos 1, 2 y 3, condiciéon que se solicitara
acreditar en el momento del proceso de otorgamiento y se comprobard a través de
interoperabilidad con dos fuentes de informacién Sisbén (DNP) y la prueba de estado (ICFES).

e Calificacion del Sisbén: Para el acceso al mecanismo de pago contingente al ingreso se solicitara
estar dentro del corte establecido para la poblacion vulnerable beneficiaria de los subsidios de
tasa y sostenimiento que otorga el Gobierno Nacional; El grupo A desde Al hasta A5, todo el
grupo B desde B1 hasta B7 y el grupo C desde C1 hasta C7, la cual sera consultada a través de
interoperabilidad con la fuente oficial DNP encuesta del Sisbén.

e Pruebas saber: Para el acceso al mecanismo de pago contingente al ingreso se solicitarad contar
con un puntaje igual y superior a 300 puntos de la prueba saber 11, el cual serd consultado a
través de interoperabilidad con la fuente oficial ICFES.

4.2. Consideraciones a tener en cuenta para el proceso de otorgamiento del crédito

4.2.1. Condiciones del mecanismo de pago contingente al ingreso:

e La tasa para el mecanismo contingente al ingreso sera IPC+9, misma tasa utilizada para los
créditos a largo plazo en el ICETEX.

e El mecanismo tendrd un periodo de gracia de un afio después de identificarlo como graduado a
través de la base de datos de graduados del Ministerio de Educacién Nacional.

e El plazo maximo es de 20 afios una vez terminado el periodo de gracia.

e Los cobros se hacen a través de los retenedores que son las personas naturales o juridicas donde
prestan sus servicios los usuarios que cuentan con el mecanismo y luego transfieren los recursos
al ICETEX.

e Se deben condonar o saldar los saldos a los 20 aiios si no se ha terminado de pagar la deuda por
parte del usuario del mecanismo.

e Sedebe generar pazy salvo a los 20 afos independientemente si se saldd la deuda o no.

e Se debe realizar el proceso actual de devolucidn de garantias en el momento de la generacion
de paz y salvo.

e El mecanismo establece una sancién del 10% de valor no descontado para las personas naturales
o juridicas que no le retengan a los empleados los mostos establecidos segun el ingreso o que no
transfieran los valores al ICETEX.

e Los porcentajes de la deduccién y retencidn como mecanismo de pago contingente al ingreso
para nuevas obligaciones contraidas con ICETEX seran los siguientes:
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Clon de sus servicios a tr

Porcentaje de deduccion y retencién como
mecanismo de pago contingente al ingreso para
nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX,

para:
Ingreso Valores anuales de los | Valores anuales de los
desembolsos de la desembolsos de la
nueva obligacion nueva obligacion iguales
menores a veinticuatro | o mayores a veinticuatro
(24) SMLMV (24) SMLMV
> 1 SMLMV | <=2 SMLMV 9.5% 11.5%
>2 SMLMV | <=4 SMLMV 15% 17%
>4 SMLMV | <=8 SMLMV 18% 20%
> 8 SMLMV 20% 22%

Personas naturales que generan ingresos por la prestacion de sus servicios de manera

independiente.

Porcentaje de deduccion y retencién como

mecanismo de pago contingente al ingreso para
nuevas obligaciones contraidas con el ICETEX,
para:
ingreso Valores anuales de los Valores anuales de los
desembolsos de la desembolsos de la
nueva obligacion nueva obligacion iguales
menores a veinticuatro | o mayores a veinticuatro
{24) SMLMV (24) SMLMV

>1SMLMV | <=2 SMLMV 11% 13%
>2SMLMV | <=4 SMLMV 16% 18%
>4 SMLMV | <=8 SMLMV 20% 22%
> 8SMLMV | 22% 24%

Carrera 3 # 18-32
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Los descuentos se haran de manera marginal por cada uno de los tramos que se muestran
en los cuadros anteriores a partir de 1 SMLMV, esto quiere decir que el primer salario no es
susceptible de retencién, como también existen dos tipos de liquidaciones dependiendo de
la forma en que generen sus ingresos, adicionalmente dos tipos liquidaciones dependiendo
de los valores de matricula solicitados por el usuario del mecanismo de pago contingente al
ingreso, inferiores a 24 SMLMYV por afio 0 12 SMLMV por semestre o iguales o superiores a
24 SMLMV por afio 0 12 SMLMV por semestre, continuacion ilustramos unos ejemplos:
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Tl $ 2.000.000 Tipo Ingreso del mes [FAGUX) Tipo Dependientes

SMLMV Desembolsos SMLMV Desembolsos
alo Porcentaje 0 alo Porcentaje Descuento
e0 Exento 0%| $ - e0 Exento 0%| S -
$ 1.000.000 11%| $ 110.000 e $ 1.000.000 13%| S 130.000
4 B - 16%| $ - e2y4 B = 18%| $ -
4y8 B - 20%| $ - edy8 B - 22%| $
ayora 8 |B B 22%| $ - ayora8 B - 24%)| $
0 $ 1.000.000 S 110.000 ota $ 1.000.000 S 130.000
Porcentaie Porcentaie
11,00%) a 13,00%|
Ingreso del mes Tipo Ingreso del mes Tipo
SMLMV Desembolsos SMLMV Desembolsos
SMLMV Valor Porcentaje Descuento alo Porcentaje Descuento
Entre Oy 1 Exento 0%| $ - e0 Exento 0%| $ -
RPN S 1.000.000 11%| $  110.000 e $ 1.000.000 13%| $  130.000
IR S 2.000.000 16%| S 320.000 e B S 2.000.000 18%| S 360.000
Entre 4y 8 | - 20%| $ - edys B - 22%| S
Mayora 8 | - 22%| $ - ayora 8 | - 24%| $
¢ 3.000.000 S 430.000 ota $ 3.000.000 $ 490.000
Porcentaje Porce e
Final 16,33%]
Ingreso del mes Tipo Ingreso del mes Tipo
SMLMV Desembolsos SMLMV Desembolsos
SMLMV Valor Porcentaje Descuento alo Porcentaie Descllento
Entre Oy 1 Exento 0%| $ - e 0 Exento 0%| $
NCRRWE S 1.000.000 11%| $  110.000 s $  1.000.000 13%| $  130.000
HNPARS S 2.000.000 16%| $  320.000 WX 5 2.000.000 18%| $  360.000
SRR S 4.000.000 20%| S 800.000 YRS S 4.000.000 22%| $  880.000
Mayora 8 | - 22%| $ - ayora 8 |B _ 24%|
S 7.000.000 $ 1.230.000 ota $ 7.000.000 $ 1.370.000
Porcentaje Porcentaie
Final 19,57%)
ligiesodlal mes FD Ingreso del mes Tipo
SMLMY Desembolsos MMV Desembolsos
clly LOMCENtS D SMLMV Valor Porcentaje Descuento
20 Exento 0%| - Entre Oy 1 Exento 0%| $ -
S 1.000.000 11%| S 110.000 Entre 1y 2 [N 13%| $ 130.000
] > 2.000.000 16%| $ 320.000 Entre 2y 4 [FIPXRY 18%| $_ 360.000
SRa%R 6 4.000.000 20%| 5 800.000 SNGAEN S 2.000.000 22%| S 880.000
SRl o 2.000.000 22%| 5 440.000 (VSN S 2.000.000 24%| 5 480.000
: $ _9.000.000 $ 1.670.000 LCCI S 9.000.000 $ 1.850.000

Porcentaje

Final 20,56%)

18,56%)

4.2.2. Otorgamiento: Descripcion del proceso de otorgamiento del mecanismo de pago
contingente al ingreso.

e A través de la fabrica de servicios se debe crear una convocatoria abierta que defina unos
tiempos especificos paralelos a la convocatoria de subsidios.

e Que permita limitar los cupos de acuerdo con los estipulados por cada convocatoria.

e La seleccidon de los aspirantes se hace utilizando el modelo de subsidios ordenando de mayor a
menor los puntajes mas altos hasta llegar a la poblacién determinada.

e No es necesario correr el score crediticio de Transunidn para el usuario.

e No es necesario contar con codeudor o deudor solidario.
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proceso de legalizacién y renovacién es similar a una linea de crédito actual.

e El mecanismo de pago contingente al ingreso es solo para créditos nuevos y de primer semestre
del programa académico.

e Se debe constituir un pagaré firmado por el usuario del mecanismo.

e Sedebe elaborar un contrato que determina la relacion con el Icetex y la forma de pago a través
de un retenedor o autoliquidacién.

e Se debe crear una marca que identifique el mecanismo para la correcta creacién de la cartera,
contabilizacion y el seguimiento y control.

e Sedeben crear reportes que permita observar los usuarios con este mecanismo.

e Al mecanismo de pago contingente al ingreso no le aplican los subsidios de tasa y sostenimiento
que otorga el Gobierno Nacional.

e Al mecanismo de pago contingente al ingreso no le aplica la condonacién de graduacién del 25%.

e Para los usuarios que solicitan el mecanismo de pago contingente al ingreso y no se les alcanza
a aprobar por la limitante en los cupos, se les debe ofrecer la linea de crédito segun su perfil y el
portafolio actual de la entidad.

e Elpresupuesto de colocacion a utilizar es el presupuesto destinado en el CDP de los créditos largo
plazo.

e Sedebe construir un simulador del mecanismo de pago contingente al ingreso o informacién que
requiere el formato f413 resolucién SIC.

4.3. Flujo del mecanismo de pago contingente al ingreso en la fabrica de crédito.

PClon Fabrica

4.4, Consideraciones a tener en cuenta para el proceso de desembolsos

Desembolsos: En la liquidacién de los desembolsos del mecanismo de pago contingente al ingreso
se debe calcular y descontar el valor del fondo de sostenibilidad a las IES, segun la reglamentacién
actual.
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eraciones a tener en cuenta para el proceso de cartera

.5. Consi
Cartera: Nuevas definiciones para el proceso de cartera.

e Creacidn de la cartera: La cartera se crea con un solo producto un producto nuevo que contenga
los nuevos pardmetros estipulados para el mecanismo de pago contingente al ingreso, no tendra
producto de corto plazo.

e Aporte al Fondo de Muerte e Invalidez: Es el Unico pago exigible que sera durante la época de
estudios, entiéndase esta mientras el usuario se encuentra realizando los estudios del programa
académico, se cobrara en un solo pago una vez realizado el desembolso a la universidad y por
cada uno de los desembolsos segun lo solicitado por el usuario.

e Planes de pago: En la cartera del mecanismo de pago contingente al ingreso no se crearan planes
de pago en ninguna de las épocas de la obligacidn, por lo que no tendra valor de cuota definido,
fecha de facturacién periddica, fechas de vencimiento, fecha de corte de facturacién ni numero
de cuotas.

e Recibos de pago: Para el mecanismo de pago contingente al ingreso se dispondra el recibo de
pago con valor a pagar solo para el pago del aporte al fondo de muerte e invalidez y un recibo de
pago en blanco sin valor a pagar ya que el usuario podrd realizar pagos extraordinarios en
cualquier momento de la obligacién.

e Periodo de gracia: El mecanismo cuenta con un periodo de gracia de un ano, después de ser
reportado como graduado por parte del Ministerio de Educacién, por lo cual se debe crear el
mecanismo que permita identificar los graduados rdpidamente para que no extender la época
de estudios ni atrasar el paso a la época de pago o amortizacién.

¢ Novedades del crédito: La novedad de reintegro funcionara de la misma manera de las lineas
actuales, la novedad de cambio de linea de crédito no aplica para el mecanismo de pago
contingente al ingreso.

e Paso al cobro: El paso al cobro debe comenzar un aifo después de haberlo identificado como
graduado y esta serd la fecha de inicio de la apoca de pago o de amortizacién, la cual durara
maximo 20 afios o el tiempo que dure el usuario realizado pago de acuerdo con el
comportamiento de su ingreso segun los porcentajes estipulados en la tabla del articulo 2 del
decreto 1009 del 14 de junio de 2022.

e Tasa interés de mora: La tasa de interés de mora debe ser igual a cero, no debe generar saldo
de intereses de mora ni dias de mora.

e Tasa de interés corriente: La tasa de interés corriente sera IPC+ 9 puntos adicionales, la cual es
la estipulada en el portafolio actual para las lineas de largo plazo, la causacién de los intereses
iniciard en el primer desembolso y se acumulara durante toda la etapa conocida como la apoca
de estudios la cual comprende el periodo mientras el usuario estd cursando su programa
académico se gradua y el periodo de gracia de un afio y que una vez se inicia la etapa conocida
como la época de estudios consolidara un nuevo capital, llevando los intereses acumulados al
capital.

e Novedades de cartera: Las novedades actuales de cartera definidas en el reglamento de
recuperacion de cartera que brindan opciones para pagar como lo son, cambio de plazo, cambio
de fecha de vencimiento, refinanciacién, prorrogas, e interrupcidn del plan de pagos, no estaran
disponibles para el mecanismo de pago contingente al ingreso.

e Beneficios: El mecanismo de pago contingente al ingreso no tendra subsidios ni de sostenimiento
ni de tasa que otorga actualmente el Gobierno Nacional, como tampoco le aplica la condonacidn
de graduacién asi cumplan con los requisitos establecidos para estos beneficios.
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Recaudos: Los recaudos sobre las obligaciones con el mecanismo de pago contingente al thgreso

tendran una variacién y se aplicaran de la siguiente manera, independientemente en que época
se encuentren:

Ejemplo pago PCl (Por Peso de Saldos - con Afim)

Prioridad 2 Prioridad 1
Rubros Capital Intereses Mora Otros Afim
Saldos cartera S 44.496.000 $3.333.300 | No Existe No Existe $ 180.000
Peso saldos 93,03% 6,97% Saldo total $48.009.300
Pago (con Afim) Capital Intereses Afim Diferencia
S 180.000,00 | $ - S - $180.000,00 | $ -

Ejemplo pago PCI (Por Peso de Saldos - con Afim y excedente)

Prioridad 2 Prioridad 1
Rubros Capital Intereses Mora Otros Afim
Saldos cartera $ 44.496.000 $3.333.300 | No Existe No Existe $180.000
Peso saldos 93,03% 6,97% Saldo total $48.009.300
Pago (con Afim) Capital Intereses Afim Diferencia
S 300.000,00 | S 111.637,01 | $ 8.362,99 $ 180.000,00 | $ 120.000,00

Ejemplo pago PCl (Por Peso de Saldos - sin Afim)

Prioridad 2 Prioridad 1
Rubros Capital Intereses Mora Otros Afim
Saldos cartera $ 44.496.000 $3.333.300 No Existe No Existe SO
Peso saldos 93,03% 6,97% Saldo total $47.829.300
Pago (sin Afim) Capital Intereses Afim Diferencia
S 300.000,00 | S 279.092,52 | S 20.907,48 S - $ 300.000,00

e Reportes a centrales de riesgo: Se deben realizar los reportes mensuales con las
actualizaciones del saldo de la obligacion y en ninguno de los casos se debe reportar
negativamente.

e Castigo de cartera: Las obligaciones del mecanismo de pago contingente al ingreso no es
susceptible de castigo. No se incluye en las provisiones que se hacen en la cartera

o Necesidades para el manejo del mecanismo: Marca en el recaudo, para diferenciar, lo
abonado adicional y lo deducido y retenido, se requiere dos cuentas aparte para el manejo

e Esnecesario crear la novedad de condonacion por caducidad cuando se cumpla el
plazo maximo estipulado y que no se haya terminado de pagar la deuda, que
genere y dispare paz y salvo y devolucién de la garantia. Si esto no se hace
contintdan generando obligaciones para la entidad en tema de impuestos.
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e Para la autoliquidaciéon para usuarios que se vayan al exterior o sean

independientes es necesario construir una calculadora que le permita conocer el
valor a pagar segun sus ingresos.

e Se hace necesario crear una herramienta para la identificacion de pagos con
referencia que vengan en el maestro directamente desde los retenedores hacia la
cartera.

RAMIRO AUGUSTO FORERO CORZO

Vicepresidente de Crédito y Cobranza

IVAN ERNESTO MORALES CELIS

Jefe Oficina Asesora de Planeacién

Nombre funcionario Cargo Firma

Proyect6 Juliana Aragon Asesor OAP

Proyecté German Efrain Pulido Parra Asesor OAP

Proyecté German Machado Asesor OAP

Proyecté Yudy Paola Pinzén Fernandez Abogada Equipo 13

Proyecté Juan Esneyder Avila Orjuela Lider Equipo Innovacion i3

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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