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Justificacién
Modificacion Fondo de Sostenibilidad

Desde el afio 2020, y a raiz del Plan Estratégico de la entidad, que promueve la
Transformacion de la entidad, tomando como centro el beneficio a los usuarios, se planted
como uno de los ejes de dicho plan el Nuevo Portafolio de Servicios.

En el marco de dicho Proyecto, sumado a necesidades identificadas en las mesas de
Reforma a la entidad, llevados a cabo en el afio 2019 con estudiantes, docentes y padres
de familia, se definieron proyectos estratégicos que permitieran otorgar medidas de apoyo
financiero para los beneficiarios actuales y futuros de crédito Icetex.

Uno de los principales objetivos de crear diversas medidas de apoyo financiero se cre6 con
el fin de disminuir y/o evitar la morosidad, y en mayor medida la desercion del crédito
educativo y de la Educacién Superior.

Aunado a esto, la entidad ha creado mecanismos como el Fondo de Sostenibilidad, que
permitan provisionar recursos para lograr el objetivo de no desercién y no morosidad.

Este tipo de Fondos tiene objetivos alineados y son consistentes con las medidas adoptadas
en el marco del Plan Estratégico, por lo cual el presente la entidad busca que los recursos
y rendimientos del Fondo puedan ser utilizados para apalancar programas que coincidan
con el objetivo y politicas de apoyo a los estudiantes, como los son el Plan de Alivios y
Estimulos creados por el Decreto 1667 de 2021 y la extensién de medidas de Auxilios, que
buscan evitar la desercion y morosidad una vez finalizados lis Auxilios Educativos Covid 19.

Para lograr esto, y con el fin de optimizar la administracion del Fondo de Sostenibilidad,
ademas de unificar diferentes acuerdos antiguos que reglamentan el Fondo, presentamos
los antecedentes y justificacién que soportan el Borrador de Acuerdo de Junta propuesto.

Fondo de Sostenibilidad como fuente de proyectos que eviten la desercidn

El articulo 2.5.3.3.6.16. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del Decreto
1667 de 2021 “Fuentes de recursos para la implementacion de alivios y estimulos” donde
se expone que “Las fuentes de recursos para la implementacion de los alivios y estimulos
podréan ser las siguientes:

1. Aportes de la Nacién o de cualquier entidad del orden nacional que tenga
constituidos fondos y/o alianzas con el ICETEX.

2. Aportes del ICETEX, a través de recursos propios o de los disponibles y
excedentes en el Fondo de Garantias Codeudor, el Fondo de Invalidez y Muerte o
el Fondo de Sostenibilidad, previa aprobacion de la Junta Directiva.

3. Aportes de entidades territoriales.

4. Aportes del sector productivo.

5. Aportes de personas naturales o juridicas nacionales o internacionales.

6. Aportes de organismos no gubernamentales nacionales e internacionales

7. Aportes de Instituciones de Educacion Superior"

En el articulo 1 del Decreto Legislativo 467 de 2020 se indicé que las entidades publicas
del orden nacional y territorial con Fondos en Administracion o convenios de alianzas
establecidos con el Instituto Colombiano Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior ICETEX utilizaran los saldos y excedentes de liquidez, asi como los saldos y
excedentes de los fondos y alianzas en el Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-
19.
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Teniendo en cuenta lo decretado en el articulo 1 relacionado en el considerando anterior,
el ICETEX por medio del Acuerdo 020 de 2020, determiné la implementacién de un “(...)
Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, el cual comprende el otorgamiento de
auxilios como: (i) periodo gracia en cuotas de créditos vigentes, (ii) reduccion transitoria de
intereses al indice de Proteccion al Consumidos — IPC y (iii) ampliacién de plazos en los
planes de amortizacion”.

Con base en el numeral 2 del articulo 1 del Decreto Legislativo 467 de 2020, relacionado
con la disminucion de la tasa de interés al IPC, para los beneficiarios de los estratos 3, 4, 5
y 6 de los créditos en etapa de estudios y amortizacion, al dia o en mora, y que tenga un
valor de cuota a pagar, el ICETEX expidio el Acuerdo 02 de 2022 por medio del cual se
autoriza la disminucion de la tasa de interés para los beneficiarios de crédito activos y
nuevos de recursos propios y sin subsidio de tasa, del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” — ICETEX”, como una
medida transitoria para la vigencia 2022.

El articulo 4 del Acuerdo 02 de 2020 sefiala que “(...) para la implementacién de la tasa de
liguidacion de los créditos activos y los nuevos durante el 2022, el ICETEX asumira con
cargo a sus recursos propios el diferencial con la tasa de adjudicacion teniendo en cuenta
los criterios de progresividad y sostenibilidad fiscal”.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto
1667 de 2021, en cuanto a la administracion de recursos para la implementacion de los
planes de estimulos y alivios, la Junta Directiva del ICETEX, expidio el correspondiente acto
administrativo con el fin de estipular la creacién del Fondo de Alivios y Estimulos, asi como
su administracion, la cual fue encargada en cabeza de la Vicepresidencia de Crédito y
Cobranza.

Como consecuencia de lo anterior, la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza con el apoyo
de la Vicepresidencia Financiera del ICETEX, identificaron recursos en el Fondo de
Sostenibilidad que acorde con el numeral 2 del articulo 2.5.3.3.6.16. del Decreto 1075 de
2015 adicionado por el Decreto 1667 de 2021 pueden ser utilizados como aportes del
ICETEX para la implementacion del Plan de Alivios y Estimulos y a su vez en el Plan de
Auxilios, acorde con lo estipulado en el articulo 4 del Acuerdo 02 de 2020 mencionado.

Antecedentes normativos referentes al Fondo de Sostenibilidad

Para que la utilizaciébn de los recursos sea posible fue necesaria la revision de la
normatividad relacionada con el Fondo de Sostenibilidad, para identificar y realizar los
ajustes, asi:

1. Acuerdo 010 de 2009 por el cual se adoptaron politicas para la sostenibilidad del crédito
educativo como mecanismo de fomento de la educacién superior, entre otras,
constituyéndose un fondo — cuenta denominado Fondo de Sostenibilidad del Crédito
Educativo, el cual hace parte del modelo integral de financiacién para el acceso a la
educacion superior y se registrard como una cuenta pasiva en el balance del ICETEX,
con cargo a recursos provenientes del ICETEX y de las instituciones de educacion
superior (IES) elegibles y que hayan decidido suscribir con el ICETEX la alianza
estratégica como instrumento de financiacion de estudiantes a través del crédito
educativo.

2. Acuerdo 040 de 2009 por el cual se modifico integralmente el Acuerdo 010 de 2009,
constituyéndose un Fondo denominado Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo,
administrado por una sociedad fiduciaria, conformado por recursos provenientes del
ICETEX y de las IES que hayan celebrado con el ICETEX el contrato que desarrolla lo
previsto en este Acuerdo y que reemplazara cualquier convenio o contrato preexistente
con la respectiva entidad.

Pagina 2|5
F419
V2

Impulsamos proyectos de vida brindando las mejores alternativas para crear caminos incluyentes en la educacion superior

< z 3 e La educacién
- @ @icetex @icetex_colombia @ICETEX COLOMBIA @ ICETEX @ S datidne

Mineducacion




=]
LBV ,m WWW.ICETEX.GOV.CO  Bogola 4173535 Carrera 3 # 18-32

Nacional 01 8000 91 68 21 Bogotd, Colombia

3. Acuerdo 045 de 2009 por el cual se adopté el reglamento del fondo de sostenibilidad
del Crédito Educativo, incluyéndose, entre otros aspectos, lo relacionado con los
recursos que conforman el Fondo, su destinacion, las condiciones para su utilizacién y
los rendimientos de este, asi como aspectos relacionados con la administracion del
fondo, relacionando qué cargos hacen parte del Organo de direccion y Comité de
Seguimiento del Fondo y sus funciones, pero no se determiné de forma especifica sobre
gué area y/o cargo recaeria exactamente la administracion del mismo.

4. Acuerdo 037 de 2011 por el cual se modificé parcialmente el Acuerdo 040 de 2009 y el
Acuerdo 045 de 2009, modificando especificamente lo relacionado con los Aportes de
las IES al Fondos de Sostenibilidad del Crédito, con otros aportes, y el desembolso.

5. Acuerdo 005 de 2012 por el cual se modifico el Reglamento Operativo del Fondo de
Sostenibilidad del Crédito Educativo, adoptado por medio del Acuerdo 045 de 2009,
especificamente adicionando un articulo relacionado con los gastos generados por el
desplazamiento de los gastos generados por el desplazamiento de los Representantes
de las IES para asistir a las reuniones del Comité de Seguimiento del Fondo de
Sostenibilidad del Crédito Educativo.

6. Acuerdo 067 de 2013 por el cual se dictaron disposiciones sobre el aporte de las IES al
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, modificando el articulo 4 del Acuerdo
040 de 2009, relacionado con el descuento del aporte, los articulos 1y 2 del Acuerdo
037 de 2011 de aportes de las IES al Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo y
otros aportes.

7. Acuerdo 014 de 2014 por el cual se complementd el Reglamento del Fondo de
Sostenibilidad y se adoptaron los mecanismos de eleccién de representantes de las
Instituciones de Educacion Superior para participar en el Comité de Seguimiento del
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, especificamente en lo relacionado con
la composicién del érgano de direccion, el pazo de representacién de los representantes
de las IES, los requisitos para participar en esta eleccion, el mecanismo de eleccion.

8. Acuerdo 034 de 2015 por el cual se dictaron disposiciones sobre la administracién de
los recursos del Fondo de Sostenibilidad del crédito educativo, especificamente
modifica el articulo 8 del Acuerdo 045 de 2009 relacionado con la administracion del
Fondo, relacionando qué cargos hacen parte del Organo de direccién y Comité de
Seguimiento del Fondo, pero no se determind de forma especifica sobre qué area y/o
cargo recaeria exactamente la administracion de este.

9. Acuerdo 021 de 2016 por el cual se dictaron disposiciones sobre el Reglamento del
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo especificamente modifica el articulo 8
del Acuerdo 045 de 2009 relacionado con la administracion del Fondo, relacionando
gué cargos hacen parte del 6rgano de direccion, pero no se determiné de forma
especifica sobre qué &rea y/o cargo recaeria exactamente la administracion de este.

10. Acuerdo 069 de 2017 por el cual se dictaron disposiciones sobre el aporte de las IES al
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, modificando el articulo 1 del Acuerdo
064 de 2015, el cual modifico el articulo 4 del Acuerdo 049 de 2009 relacionado con el
descuento del aporte, el articulo 2 del Acuerdo 064 de 2015, el cual modificé los articulos
1y 2 del Acuerdo 037 de 2011 relacionados con los aportes de las IES al Fondo de
Sostenibilidad del Crédito Educativo y Otros Aportes y Excepciones.

11. Acuerdo 001 de 2020 por el cual se dictaron disposiciones del aporte de las IES al
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, modificando el articulo 4 del Acuerdo
040 de 2009, especificamente relacionado con el desembolso, y los articulos 1y 2 del
Acuerdo 037 de 2011 relacionados con los aportes de las IES al Fondo de Sostenibilidad
del Crédito Educativo y Otros Aportes y Excepciones.
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12. Acuerdo 075 de 2020 por el cual se dictaron disposiciones del aporte de las IES e
ICETEX al Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, modificando el articulo 1 del
Acuerdo 001 de 2020, el cual modifico el articulo 4 del Acuerdo 040 de 2009 relacionado
con el desembolso, y los articulos 1 y 2 del Acuerdo 037 de 2011 relacionados aportes
de las IES al Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo y Otros Aportes y
Excepciones.

Objetivo de la modificacion

De los anteriores elementos y para efectos del Acuerdo es importante resaltar que acorde
con el articulo 2 del Acuerdo 045 de 2009 el objetivo del Fondo corresponde a la creacion
de “(...) un instrumento de mitigaciéon y cobertura del riesgo de crédito educativo de
pregrado originado por la desercién estudiantil (...)”, encontrandose el mismo alineado y en
armonia con el objetivo perseguido tanto por el Plan de Alivios y Estimulos como del Plan
de Auxilios.

De conformidad con lo anterior y para obedecer al mandato legal impuesto por los Decretos
467 de 2020, 1075 de 2015y 1667 de 2021 en cuanto a las fuentes de recursos para planes
de auxilios educativos, alivios y estimulos, la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza
elaboré previamente documento técnico, el cual hace parte integral de este Acuerdo y en
el que ademas de incluirse los valores que certificados por la Vicepresidencia Financiera
actualmente componen el Fondo, se determind la necesidad de modificar aspectos
relacionados con el Fondo de Sostenibilidad, entre otros, lo relacionado con su
administracion y las funciones de su Organo de Direccion y Comité de Seguimiento.

Para lo relacionado con la administracion del Fondo, se considera necesario que adicional
a lo que actualmente se conoce como Organo de Direccion y Comité de Seguimiento, se
determine que el Fondo tenga un administrador especifico, el cual por conocimiento y
experticia se considera debe ser el Vicepresidente Financiero porque teniendo en cuenta lo
sefialado en el numeral 7 del articulo 2 de la Resolucion 662 de 2018 sobre este recae la
siguiente funcion delegada, asi “(...) 16. Actuar como ordenador del gasto, liquidar y girar
los aportes correspondientes al ICETEX al Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo

(.Y

En cuanto a los miembros del Organo de Administracion o Comité de Seguimiento del
FSCE, se hace necesario realizar ajustes por cuanto al designar como administrador del
FSCE al Vicepresidente Financiero, este no podra continuar siendo miembro del mismo
porque se generaria una incompatibilidad entre las funciones que deba ejercer como
administrador y las designadas para el Organo de Administracion o Comité de Seguimiento
del FSCE.

Como consecuencia de lo anterior, se realizé el andlisis correspondiente para identificar
dentro de las areas y las funciones asignadas a éstas, cudl es la llamada a ejercer esta
funcién como miembro del Organo de Administracion o Comité de Seguimiento del FSCE
determinandose que conforme con el articulo 4 del Decreto 380 de 2007, numeral 10, es
funcion de la Oficina de Riesgos “(...) alertar al Comité de Riesgos sobre posibles
incumplimientos en las politicas formuladas sobre riesgo, al igual que las violaciones de
limites de exposicion por tipo de riesgo”, siendo esta funcién compatible con las decisiones
que se deben tomar al interior del Organo de Administracién o Comité de Seguimiento del
FSCE.

Respecto de los otros miembros, se hace necesario que contintie siendo parte del Organo
de Administracion o Comité de Seguimiento del FSCE, el Vicepresidente de Crédito y
Cobranza, en razén a que conforme con el articulo 16 del Decreto 380 de 2007, numerales
21y 22, son funciones de la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza, “Dirigir, coordinar, y
ejecutar el disefio de los programas de crédito educativo, de acuerdo con las politicas,
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planes y reglamentos aprobados” y “Programar, coordinar, supervisar y controlar el manejo
operativo y el proceso de asignacién de recursos, adjudicacion, seguimiento académico y
de desembolsos, de los programas de crédito educativo y financiamiento de las
instituciones de educacion superior”, siendo estas también compatibles con las decisiones
que se deben tomar al interior del Organo de Administracién o Comité de Seguimiento del
FSCE.

En cuanto a los miembros que son representantes de las IES privadas y publicas, su
participacion contindia siendo indispensable puesto que son parte del fondo, los aportes
realizados por las IES privadas y publicas, por ende, su intervencién es fundamental para
definir el uso los recursos que componen el FSCE.

En lo que hace referencia a las funciones del denominado Organo de Direccién y Comité
de Seguimiento, se identificd que las mismas no responden al contexto actual del Fondo
por cuanto se encuentran encaminadas a un escenario anterior que contemplaba la
administraciéon del Fondo por medio de una Fiduciaria y actualmente dicha administracion
se encuentra en cabeza del ICETEX, en consecuencia, se hace necesario modificarlas para
que las mismas reflejen las funciones que en el contexto actual del Fondo deban ser
ejercidas por parte de dicho Organo/Comité.

De acuerdo con el documento CONPES 3816 de 2014, la politica de Mejora Normativa tiene
como objetivo promover el uso de herramientas y buenas préacticas regulatorias, a fin de
lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los 6rdenes
nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica; resultando
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples en su aplicacion. En este sentido,
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez — ICETEX — se comprometié a promover la calidad en la produccién de las
normas, su impacto, la racionalizacién del inventario normativo, la participacién y consulta
publica en el proceso de elaboracion de las normas, al igual que la defensa y la divulgacion
del ordenamiento juridico atinente a la Entidad.

Como consecuencia del estudio de la normatividad citada y relacionada con el Fondo de
Sostenibilidad y teniendo en cuenta el compromiso mencionado en el considerando anterior
en cuanto a la promocion de la calidad en la produccién de las normas, se hace necesario
en el caso concreto para propender en la racionalizacion del inventario normativo
relacionado con el Fondo de Sostenibilidad, ademas de las modificaciones necesarias ya
mencionadas, el proceder con la compilacién de las mismas en el presente Acuerdo.

Conclusion:

La entidad presenta a la junta Directiva el borrador de Acuerdo que cumple con el objeto
de: Compilar la normatividad existente relacionada con la creacion y reglamentacion del
Fondo de Sostenibilidad del Crédito Educativo, modificando aquellos apartes que deben ser
actualizados para responder al contexto actual y a los mandatos legales incluidos en los
Decretos 467 de 2020, 1075 de 2015 y 1667 de 2021, relacionados con el Plan de Auxilios
y el Plan de Alivios y Estimulos, y los cuales tienen por objetivo, al igual que el Fondo de
Sostenibilidad, la mitigacion de la desercidn estudiantil.
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