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ACUERDO N°. 09
(25 de febrero de 2022)

“Por el cual se autoriza destinar recursos para atender las medidas contenidas en
los Acuerdos 04y 06 de 2022”

LA JUNTA DIRECTIVA

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias en especial las que le confiere la Ley

1002 del 30 de diciembre de 2005, los numerales 1 y 4 del articulo 9 del Decreto 1050 del

6 de abril de 2006, y los numerales 1 y 4 del articulo 19 del Acuerdo 013 del 21 de febrero
de 2007y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 67 y 69, contempla la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico, y estipula que el Estado facilitara los
mecanismos financieros para propiciar el acceso de las personas a la educacion.

Que, la Ley 1002 de 2005 "Por la cual se transforma el Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, ICETEX, en una
entidad financiera de naturaleza especial y se dictan otras disposiciones"”, modificd la
naturaleza juridica del ICETEX al transformarlo de un Establecimiento Publico a una
Entidad Financiera de Naturaleza Especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

Que, conforme el articulo 7 de la Ley 1002 de 2005, la Junta Directiva es el maximo érgano
de direccién y administracién del ICETEX, cuyo objeto es el fomento social de la educacién
superior, priorizando la poblacién de bajos recursos econdémicos y aquella con mérito
académico en todos los estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el
acceso y la permanencia de las personas a la educacion superior, la canalizacion y
administracién de recursos, becas y otros apoyos de caracter nacional e internacional, con
recursos propios o de terceros y cumplira su objeto con criterios de cobertura, calidad y
pertinencia educativa, en condiciones de equidad territorial.

Que, segun el numeral 1 del articulo 9 del Decreto Reglamentario 1050 de 2006 “Por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005”, es funcion de la
Junta Directiva del ICETEX formular la politica general y los planes, programas y proyectos
para el cumplimiento del objeto legal del ICETEX, de sus funciones y operaciones
autorizadas y todas aquellas inherentes a su naturaleza juridica, acorde con lo dispuesto
por la Ley 1002 de 2005, y los lineamientos y politica del Gobierno Nacional en materia de
crédito educativo.

Que, el numeral 4 del articulo 9 del Decreto Reglamentario 1050 de 2006 faculta a la Junta
Directiva del ICETEX para expedir, conforme a la Ley y a los estatutos, los actos
administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y de las operaciones
autorizadas al ICETEX como entidad financiera de naturaleza especial.

Que, de acuerdo con lo establecido en los numerales 1y 4 del articulo 19 del Acuerdo 013
de 2007 “Por el cual se adoptan los estatutos del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez — ICETEX”, le compete a la Junta
Directiva “Formular la politica general y los planes, programas y proyectos para el
cumplimiento del objeto legal del ICETEX, de sus funciones y operaciones autorizadas y de
todas aquellas inherentes a su naturaleza juridica, acorde con lo dispuesto por la Ley 1002
de diciembre 30 de 2005, y en los lineamientos y politica del Gobierno Nacional en materia
de crédito educativo”, asi como “Expedir conforme a la ley y a los Estatutos del ICETEX,
los actos administrativos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y de las
operaciones autorizadas al ICETEX como entidad financiera de naturaleza especial”.
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Que, el 14 de septiembre de 2021 fue sancionada la Ley 2155 “Por medio de la cual se
expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, la cual segun lo previsto
en el articulo 1° tiene por objeto “adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que
operan de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha
contra la evasion, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el
gasto social, asi como a contribuir a la reactivacion econémica, a la generacion de empleo
y a la estabilidad fiscal del pais, con el propdsito de proteger a la poblacion mas vulnerable
contra el aumento de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad
de las finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales
correspondientes para su adecuada implementacion”.

Que los incisos 3 y 4 del articulo 27 de la Ley en cita, establecen planes de alivios y
estimulos para los usuarios del ICETEX, en los siguientes términos:

“EI|ICETEXYy las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido
fondos y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y
permanencia en la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar
planes de alivio, de conformidad con las normas que regulen la materia. Lo
anterior podra ser implementado por las entidades publicas del orden
territorial en el marco de su autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de
capitalizacion de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion
de intereses causados, estableciendo uno mediante el cual los intereses
sean cobrados de manera independiente al capital a la finalizacion del
periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementaciéon del
presente articulo”.

Que, el Decreto 1667 de 2021 "Por el cual se adiciona la Seccion 5 al Capitulo 3, Titulo 3,
Parte 5, Libro 2, y la Seccion 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro 2, del Decreto 1075 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Educacién, para reglamentar el articulo 27 de la Ley
2155 de 2021" en el articulo 2 adiciona “la Seccién 6 al Capitulo 3, Titulo 3, Parte 5, Libro
2, del Decreto 1075 de 2015”, con el objeto de “Reglamentar los incisos 3 y 4 del articulo
27 de la Ley 2155 de 2021, en lo referente a establecer las directrices a ser aplicadas por
el ICETEX y las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos y/o
alianzas con este para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en la educacion
superior, asi como por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia”, segun lo estipulado en el articulo 2.5.3.3.6.1. del mismo Decreto 1667.

Que, el articulo 2.5.3.3.6.7. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del
Decreto 1667 de 2021 “Alivios” establece que “el ICETEX y las entidades publicas del orden
nacional y territorial que hayan constituido fondos y/o alianzas con este para el desarrollo
de programas de acceso y permanencia en la educacion superior, podran establecer, bajo
condiciones especificas y durante un periodo maximo de cinco (5) afios contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente Seccion, alivios aplicables a los beneficiarios
titulares de crédito educativos que se encuentren en etapa de estudios o amortizacion y
cuyas obligaciones se encuentren vigentes y con saldos pendientes de pago. Estos alivios
seran otorgados ante situaciones que generen imposibilidad para el cumplimiento pleno de
las obligaciones definidas en el crédito como desempleo, desercion escolar, vulnerabilidad
socioecondmica, incapacidad o muerte, que afecten directamente a los beneficiarios o a las
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personas de quienes estos dependan econdmicamente, en los términos establecidos en
esta Seccion. Correspondera a la Junta Directiva de ICETEX o al maximo estamento de
administracion del fondo y/o alianza respectiva, aprobar planes de alivios especificos de
conformidad con los tipos y criterios de otorgamiento establecidos en la presente Seccién
y las demas normas que regulen la materia”,

Que, el articulo 2.5.3.3.6.9. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del
Decreto 1667 de 2021 “Tipos de alivios” establece que “Los alivios otorgados generaran
beneficios complementarios a los titulares de los créditos en estudios y/o amortizacion, en
las condiciones vigentes en la obligacién derivada del crédito otorgado. Los tipos de alivios
disponibles son los siguientes (...) 2. Tasa de interés diferencial de las obligaciones
vigentes. Para la tasa de interés aplicable a los beneficiarios sin tasa subsidiada, se podra
autorizar una tasa de interés diferencial’.

Que, el articulo 2.5.3.3.6.11. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del
Decreto 1667 de 2021 “Condiciones para el oforgamiento de alivios” sefiala que “Los planes
de alivios deberan ser aplicados de acuerdo con criterios de progresividad y sostenibilidad
fiscal. Al momento de la definicibn de cada plan de alivios especifico, el ICETEX y/o las
entidades publicas del orden nacional y territorial, asi como las demas que sean
constituyentes de fondos y/o alianzas vigentes con este, deberan indicar el monto y fuente
de recursos, la vigencia del plan, los tipos de alivios y los criterios aplicables para el
otorgamiento de estos, de acuerdo con lo establecido en la presente Seccion”.

Que, el articulo 2.5.3.3.6.13. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del
Decreto 1667 de 2021 “Liquidacién o cierre de Alianzas y/o Fondos en Administracion”
sefala, que “El ICETEX ejecutara procesos de sostenibilidad contable para aquellas
Alianzas y/o Fondos en Administracion cuyo término para la liquidacién o cierre se
encuentre vencido. Como resultado de esta labor debera proceder con la aplicaciéon de las
novedades que corresponda a cada crédito otorgado bajo estos convenios, asi como los
beneficios, estimulos y alivios, con cargo a los recursos de estas Alianzas y/o Fondos en
Administracion y proceder a su liquidacion o cierre. Los recursos disponibles podran ser
destinados para la financiacion del plan de alivios y estimulos consagrados en la presente
seccion.” (Subrayado fuera del texto original).

Que, el articulo 2.5.3.3.6.15. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del
Decreto 1667 de 2021 “Vehiculo para la financiacion de Estimulos y Alivios” advierte que
“La Junta Directiva del ICETEX creara el fondo con el propésito de reconocer los estimulos
y alivios sefialados en la presente Seccion, para los programas otorgados directamente por
el ICETEX. Dicho fondo sera administrado por el ICETEX, no hara parte del patrimonio de
la entidad y podra recibir los recursos de las fuentes definidas en el articulo siguiente”.

Que, en este sentido, el articulo 2.5.3.3.6.16. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el
articulo 2 del Decreto 1667 de 2021 “Fuentes de recursos para la implementacion de alivios
y estimulos” expone que “Las fuentes de recursos para la implementacién de los alivios y
estimulos podrén ser las siguientes:

1. Aportes de la Nacion o de cualquier entidad del orden nacional que tenga constituidos
fondos y/o alianzas con el ICETEX.
2. Aportes del ICETEX, a través de recursos propios o de los disponibles y excedentes en
el Fondo de Garantias Codeudor, el Fondo de Invalidez y Muerte o el Fondo de
Sostenibilidad, previa aprobacion de la Junta Directiva.
3. Aportes de entidades territoriales.
4. Aportes del sector productivo.
5. Aportes de personas naturales o juridicas nacionales o internacionales.
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6. Aportes de organismos no gubernamentales nacionales e internacionales
7. Aportes de Instituciones de Educacion Superior" (Subrayado fuera del texto original).

Que, mediante el Decreto Legislativo 467 del 23 de marzo de 2020, se dictaron medidas de
urgencia para ayudar a los beneficiarios del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior — ICETEX, en el Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica, dentro de las cuales se contemplé la aplicacion de auxilios como: (i) periodo
de gracia en cuotas de créditos vigentes, (ii) reduccion transitoria de intereses al indice de
Precios al Consumidor - IPC, (iii) ampliacion de plazos en los planes de amortizacion; y, (iv)
otorgamiento de nuevos créditos para el segundo semestre del afio 2020 amparados por el
Fondo de garantias Codeudor

Que, a través del Acuerdo 017 de 2020, con el fin de materializar de manera eficiente y
oportuna lo establecido en el Decreto Legislativo 467 del 23 de marzo de 2020, se
reglamentaron los lineamientos para la incorporacién de los recursos y se reglament6 el
Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, y por medio del Acuerdo 020 de 2020
se determind la implementacién de un “(...) Plan de Auxilios Educativos Coronavirus
COVID-19, el cual comprende el otorgamiento de auxilios como: (i) periodo gracia en cuotas
de créditos vigentes, (i) reduccion transitoria de intereses al indice de Proteccion al
Consumidor — IPC y (iii) ampliacion de plazos en los planes de amortizacion”.

Que, el articulo 1° del Decreto Legislativo 662 de 2020 cre6 el Fondo Solidario para la
Educacion con el objeto de mitigar la desercién y fomentar la permanencia en el sector
educativo y determiné que el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior ICETEX lo administrara, y en el articulo 2° establecio los recursos del mismo.

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas expuestas en precedencia, la Junta
Directiva del ICETEX expidio el Acuerdo 04 de 2020 “Por el cual se adopta un auxilio de
tasa de interés transitorio para un porcentaje de la poblacion beneficiaria del Plan de
Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19”, el Acuerdo 05 de 2022 “Por la cual se crea,
adopta el reglamento y se define el administrador del Fondo de Alivios y Estimulos de que
trata el articulo 2 del Decreto 1667 del 7 de diciembre de 20217, y el Acuerdo 06 de 2022
“Por el cual se implementa el Plan de Alivios y Estimulos para los beneficiarios de crédito
del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez”— ICETEX”.

Que, de los anteriores elementos y para efectos del presente Acuerdo es importante resaltar
gue acorde con el articulo 2 del Acuerdo 045 de 2009 el objetivo del Fondo de Sostenibilidad
de Crédito Educativo corresponde a la creacion de “(...) un instrumento de mitigacién y
cobertura del riesgo de crédito educativo de pregrado originado por la desercion estudiantil

(..).

Que, segun el estudio técnico denominado "Anélisis Técnico Alivio y Estimulos” efectuado
por la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza, que hace parte del memorando No. 2022-
6000-0000333-3 del 25 de enero de 2022, documento presentado para la creacién del Plan
de Alivios y Estimulos de que trata la seccion 62 del Decreto 1667 de 2021, medidas que
fueron aprobadas mediante Acuerdo 006 de 2022, se requiere un total de $24.855.264.477
para la implementacion de la primera convocatoria del proyecto.

Que, segun el estudio técnico denominado "Estudio Técnico Alivio para Desmonte Auxilios
Covid”, de fecha 15 de febrero de 2022, efectuado por la Vicepresidencia de Crédito y
Cobranza, que hace parte del Memorando No. 2022-6100-0000292-3 del 21 de enero de
2022, documento presentado para la adopcion de la medida de auxilio de disminucion
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gradual de tasa, dirigido a la poblacion favorecida con el Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19, medida aprobada mediante Acuerdo 04 de 2022, se requiere un
total de $9.457.050.802 para su implementacion.

Que, sumados los recursos de estos dos planes ascienden a $34.312.315.279, conforme
con lo indicado por la certificacion de fecha 15 de febrero de 2022, expedida por la
Vicepresidencia Financiera sobre los rendimientos y saldo del FSCE, asi como los
conceptos de fechas 7 y 17 de febrero 2022 expedidos por la Oficina Asesora de Planeacion
y la Oficina de Riesgos, respectivamente, que hacen parte integral de la justificacion y
documento técnico del presente Acuerdo, es viable el uso de tales recursos en dichos
planes considerando que ello contribuye de manera relevante a fortalecer la mitigacion de
la desercion del crédito educativo, conforme las siguientes conclusiones:

e Se determind el saldo sumando rendimientos y sin sumarlos, de lo cual se puede
observar que a la fecha para realizar los castigos solo se han utilizado los aportes.

¢ En la historia analizada, hasta ahora la utilizacion anual es menor a los ingresos por
aportes y recaudo teniendo como maximo en la historia utilizacién del 86% lo cual es un
valor extremo (atipico) y promedio anual 53,8%.

e Segun la proyeccién de castigos para el 2022 y 2023 y de los recursos que ingresarian
en estos afos (bajo el supuesto que tendrian comportamiento de incremento similar a
lo observado), el porcentaje de utilizacion de recursos del fondo seria del orden del
53,1% y 34,7% para 2022 y 2023.

e La utilizacién de los rendimientos financieros del Fondo de Sostenibilidad para otros
fines que mitiguen el riesgo de crédito por desercién, no se veria afectado para los
préximos dos afios conforme la proyeccién de ingresos al Fondo de Sostenibilidad y la
proyeccion de castigos entregada por la Direccion de Cobranza.

Que, para incorporar gradualmente los referidos recursos al presupuesto de la Entidad se
autorizara al Presidente del ICETEX.

Que, la Vicepresidencia de Crédito y Cobranza conforme se expone en el Capitulo 2
“Analisis Técnico Uso de Recursos” del memorando con Radicado No. 2022-6000-
0000949-3 del 23 de febrero de 2022, presentd a la Junta Directiva por intermedio de la
Secretaria General la justificacion y analisis técnico que motivan la expedicion del presente
Acuerdo “Por el cual se autoriza destinar recursos para atender las medidas contenidas en
los Acuerdos 04 y 06 de 2022”.

Que, de acuerdo con el documento CONPES 3816 de 2014, la politica de Mejora Normativa
tiene como objetivo promover el uso de herramientas y buenas practicas regulatorias, a fin
de lograr que las normas expedidas por la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes
nacional y territorial, revistan los parametros de calidad técnica y juridica; resultando
eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples en su aplicacion. En este sentido,
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano
Ospina Pérez — ICETEX — se comprometié a promover la calidad en la produccion de las
normas, su impacto, la racionalizacién del inventario normativo, la participacion y consulta
publica en el proceso de elaboracion de las normas, al igual que la defensa y la divulgacion
del ordenamiento juridico atinente a la Entidad.

Que, conforme con el numeral 8 del articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el presente Acuerdo fue publicado para comentarios de
los ciudadanos por un término de cinco (5) dias habiles.
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Que, finalizado el término de la publicacion para comentarios, en cumplimiento del ejercicio
de participacion ciudadana, no se recibieron observaciones al proyecto de acuerdo o sus
documentos anexos por parte de la ciudadania.

Que, la Junta Directiva en sesién virtual extraordinaria de fecha 24 y 25 de febrero de 2022,
aprob6 el presente Acuerdo, de conformidad con la informacion presentada por la
Vicepresidencia de Crédito y Cobranza.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Destinar recursos para atender las medidas contenidas en los Acuerdos
04 y 06 de 2022.

Articulo 2. Autorizacién de recursos. Se autoriza destinar la suma de TREINTA Y
CUATRO MIL TRECIENTOS DOCE MILLONES TRECIENTOS QUINCE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($34.312.315.279) del FSCE para
atender la convocatoria del Plan de Estimulos y Alivios de que trata el numeral 2° del articulo
2.5.3.3.6.16. del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el articulo 2 del Decreto 1667 de
2021 vy el beneficio dirigido a la poblacién favorecida con el Plan de Auxilios Educativos
Coronavirus COVID-19y, en consecuencia, autorizar al Presidente del ICETEX a incorporar
gradualmente estos recursos al presupuesto de la Entidad.

Articulo 3. Comunicaciones. El presente Acuerdo debera ser comunicado a través de la
Secretaria General a la Vicepresidencia Financiera, Vicepresidencia de Crédito y Cobranza,
Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia, Oficina de Riesgos y la Oficina Asesora de
Planeacion de ICETEX.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicaciéon en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y camplase,

Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de febrero de 2022.

El Presidente de la Junta Directiva,

,—7 s //-"'

JOSE IMIJIAANO GOMEZ TORRES

La Secretaria Técnica de la Junta Directiva,

MARGARETH SOFIA St VA MONTARA
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Nombre funcionario Cargo Firma
Aprob6 por parte del Ramiro Forero Corzo Vicepresidente de Crédito y //) ~
ICETEX. Cobranza 5 Sl

[ A

Aprobé por parte de Ivan Ernesto Morales Celis Jefe Oficina Asesora de \/ W
ICETEX Planeacion
Aprob6 por parte de Gerardo Gutiérrez Castro Jefe Oficina de Riesgos =
ICETEX [ Zﬂf
Aprob6 por parte de Edgar Antonio Gémez Vicepresidente Financiero Y
ICETEX 7
Reviso6 por parte del Ana Lucy Castro Castro Jefe Oficina Asesora T
CETEX ’ Juridica Quadaes
Revis6 y aprob6 por parte | Nancy Judith Botia Hernandez | Abogada Grupo de p
del Ministerio de Delegados de la Ministra °
Educacion Nacional o "!""4;5“{"
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma del Presidente y de la Secretaria Técnica de la Junta
Directiva.
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Impulsamos proyectos de vida brindando las mejores alternativas para crear caminos incluyentes en la educacion superior
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