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MEMORANDO INTERNO

OCI2600 — 244
20/11/2017
PARA:; ‘ CARLOS ALBERTO CASTILLO MORA
Coordinador Grupo de Presupuesto
DE: Oficina de Control Interno
ASUNTO: Remision Informe de Auditoria al proceso de Gestién
Presupuestal

Atentamente remito el informe de auditoria al proceso de Gestion Presupuestal;
dicho informe fue desarrollado cumpliendo los criterios de independencia y
objetividad atribuibles a la actividad de Auditoria Interna, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de la Entidad.

Por lo anterior, se remite el citado informe, con el fin de que se planteen
acciones para y subsanar y eliminar las deficiencias, diligenciando el Plan de
Mejoramiento adjunto y remitiéndolo a esta Oficina a mas tardar el 4 de
diciembre de 2017.

Cordialmente,

Gk, O

LL(Z ALBA CHEZ SANCH
Jefe Oficina de Control Interno

Copia:

Gloria Patricia Rincon Mazo - Vicepresidenta Financiera.
Ménica Maloof Arias — Jefe Oficina Asesora de Planeacian.
Gerardo Gutiérrez Castro — Jefe (E} Oficina de Riesgos.

Anexo: Informe de Auditoria en once (11} folios.
Formato F263 Plan de Mejoramiento en ur (1) folio.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior

Linea de Atencidn al Usuaric en Bogota 417 3535 y Nacional 01900 331 3777
www.lcetex.gov.co

Carrera 3 No, 18 — 32 Bogoeta, Colombla
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1.  PROCESO, PROCEDIMIENTO O ACTIVIDAD A AUDITAR

TABLA DE CONTENIDO

2. OBJETIVO GENERAL

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

4. FUNDAMENTOS LEGALES

5. ALCANCE

6. SITUACIONES ENCONTRADAS

7. RECOMENDACIONES
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Proceso de Gestion Presupuestal

Evaluar el cumplimiento de la normatividad aplicable y lineamientos internos para la
composicion, aprobacion, desagregacion, modificacion y seguimiento del presupuesto del
ICETEX en la Vigencia 2017.

» Verificar la composicién, aprobacién, modificacion, registro, ejecucion y seguimiento
del presupuesto anual de acuerdo a lo dispuesto en el Acuerdo 001 de 2006 (Estatuto
de Presupuesto dei ICETEX).

e Evaluar el cumplimiento de las disposiciones del PAC (Plan Anual Mensualizado de
Caja). :

» Evaluar la concordancia de las cifras de la ejecucion presupuestal, frente a lo
registrado contablemente.

» Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del Control Interno
en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1002 de 2005: Por la cual transformd al ICETEX en una Entidad Financiera de
Naturaleza Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional.

e Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo 001 de 2006: por el cual se aprueba e! Estatuto de Presupuesto del ICETEX,
como Entidad Financiera de Naturaleza Especial.

o Decreto 943 de 2014: Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno
(MECH).

* Proceso Interno ICETEX de Gestién Presupuestal A2-1.
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Evaluar el p'roceso de ejecucion presupuestal entre el 1 de enero al 31 de agosto de 2017.



Codigo:F180

Version: 1 FORMATO INFORME AUDITORIA DE

&l

DL . imcs o oo ve i calombipacs

Fecha: 15/04/2009 GESTION

Pagina 5 de 11

1. Aplicacion de Modificacion del presupuesto y Oportunidad de Expedicion de
Actos administrativos.

La Oficina de Control Interno efectud revisiéon a las modificaciones de presupuesto realizadas
en la vigencia 2017, evidenciando lo siguiente: mediante’ Acuerdo 001 de Junta Directiva
del 31 de enero de 2017 “por el cual de aprueba unas Modificaciones al Presupuesto Anual
del ICETEX, como Entidad Financiera de Naturaleza Especial, aprobado mediante el Acuerdo
061 del 02 de diciembre de 2016, para la vigencia 2017 y segun la Resolucion 1006 del 9 de
junio de 2017 “por la cual se actualiza la Resolucién 076 de 2017, mediante la cual se aprobd
la desagregacion del Acuerdo del Presupuesto Anual 20177, de lo anterior se observé que
solo hasta el 9 de junio de 2017 se desagrega la modificacion de adicién (Acuerdo 001 del 31
de enero de 2017); por lo anterior no se tuvo en cuenta lo que dispone el articulo 28° del
Estatuto de Presupuesto, el cual sefiala en lo referente a Modificacién de Adicién, asi: “...
Una vez aprobada la solicitud, el Representante Legal deberé actualizar fa resolucién del
presupuesto anual”,

Observd esta Auditoria que el presupuesto se venia ejecutando sin que existiera Acto
Administrative de desagregacion del presupuesto, el cual se legalizé con la Resolucion 1006
nasta 9 de junio del 2017.

Recomendacion: Esteblecer controles con el fin legalizar oportunamente mediante Actos
Administrativos la desagregacion del presupuesto.

2. Inconsistencia de las modificaciones frente a los actos administrativos; Esta
auditoria efectué revision a los valores de la apropiacion en los informes de seguimiento de
ejecucion presupuestal entre los meses de enero a agosto de 2017, los cuales no reflejan las
modificaciones de adicion y traslado aprobadas e incorporadas mediante las Resoluciones
0076 del 27 de enero, 1006 y 1007 del 9 de junio y 1298 28 de julio de 2017, como se
observa a continuacién:

Diferencia’ s
iFrente Apropiacion
“Reselucidn 31/02/2017 Re

IF1 Dispenibilidad inicial

32.563,15 77.055 41 -44.492 26 77.055 41 «44.492 26

Aporte admén. Y
mantenimiento COL-MAC 737,60 999 37 -281.77 8999 37 -261,77

16311002 | Gastos generales

IF230003

37.461,71 37.723.48 L -281.77 37.723.48 -261,77
1G313003 Transferencias corrientes 51.400.30 51.134.30 -34.00 51.134,30 34,00
1G331610 Fondos sostenibilidad
010010 credito educative 20.568,10 62.626,37 -42 058 26 62.626,37 -42. 058,26
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“Codigo Soion | Apropiacion |

s asiozoty  SUOVROTT

1G331610 Recursos credito

010990 educativo (DART) 318.191,20 318.191,20 -1 318.191.20 -
16331810 Postgrado pais

015002 grado pai 120.363,07 120.363,07 -1 120.363.07 -
1633161 Postgrado exterior

0015003 114.441,79 114.441,79 -1 114.441.79 -

Cifras Expresadas en millones

“Diferencia’
- Frente
Resolucion
IF1 Disponibilidad inlcial 32.663,15 77.055.41 4449225 | 77.055.41 44,492 26
IF230003 Aporte admén. Y
mantenimiento COL-MAC 737,60 999,37 261,77 899,37 261,77
1G311002 | Gastos generales 37.461,71 37.723 48 261,77 | 37.723.48 261,77
16313003 | Transferencias corrientes §1.100,30 §1.134,30 34,00, 5113430 34,00
1G331610 Fondos sostenibilidad
010010 crédito educativo 20.568,10 62.626,37 -42.058,26 | 62.626,37 -42.058 26
16331610 Recursos crédito
010890 educativo (DART) 318.191,20 318.191,20 -1 318.191,20 -
16331610 Postgrado pals
045002 grado p 120.363,07 120.363,07 -1 120.363,07 .
1633161 Pastgrado exterior
0015003 114.441,79 114.441,79 -1 114.441,79 -

Cifras Expresadas en millones

IF1 Disponibilidad inicial 32.563.15 | 77.055.41 44,492 26 | 77.05541 | 77.055.41 ;
Aperte aémédn.
IF230003 mantenimiento COL-
MAC 737 60 999,37 26177 99937 999,37 ;
16311002 | Gastos generales 37.461.71| 37.723.48 26177 | 3772348 37.723.48 ]
Transferencias
IG313003 | .\ ientes 51.100,30 | 51.134.30 3400 5113430 51.134,30 ;
13331610 Fondos sostenibilidad
010010 | crédito educativo 20.568.10 | 20.568,10 .| 20568101 2056810 ;
1G331610 Recursos crédito
010990 | educativo (DART) 318.191,20 | 360.249 47 -42.058,28 - ; :
1G331610 Postgrago pais
015002 grado pai 120.363,07 | 120.363,07 -1100.388,78 | 98.377.71 2.011.07
1633167 )
0015003 | ostgrado exterior 144,441,79 | 114.441.79 .| 8076045! 8277152 -2.011.07

Cifras Expresadas en miliones
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Por lo anterior se observa que la informacion de los informes de ejecucién presupuestal
presenta inconsistencias; toda vez que, al cotejar los valores de las apropiaciones de cada
uno de los rubros presupuestales, frente a los Actos Administrativos citados, presentan

diferencias.

Recomendacion: Se recomienda a la Coordinacién de Presupuesto, determinar controles
para la incorporacién de informacion al sistema con el fin de que los valores de las

apropiaciones sean conscientes frente a los actos administrativos de desagregacion.

3. Informacién de la ejecucion presupuestal frente a los registros contables: La
Oficina de Control Interno efectué verificacion a los valores reportados en el Informe de
seguimiento de gjecucion presupuestal con corte 31 de agosto de 2017, teniendo en cuenta
la base de datos de presupuesto, frente a lo reportado contablemente en la misma fecha de
corte, ohservando lo siguiente:

1G311002003050002
impuesto de vehiculos

343.000

343.000

343.060

1G311002003050003
impuesto predial

106.795.838

108.785.838

106.795.838

1G311002004001003
adquisicion software

1G311002004001004
audiovisuales y accesorios

9.830.000

9.830.000

9.830.000

1G311002004001009 equipo
de cafeteria

1G311002004001025 otras
compras de equipos

1G311002004004001
combustibles y lubricantes

17.727.824

17.727.824

17.727.824

1G311002004004023 otros
materiales y suministros

17.968.000

17.969.000

17.969.000

1G311002004005007 servicio
sistema de seguridad

437.148,637

437.148.637

437.148.8637

1G311002004005008 servicio
de aseo y cafeteria

430.829.977

430.898.168

421.581.209

-9.316.260

- 9.348.089

-31.809

lgualmente, en revision efectuada con corte a 31 de mayo de 2017, se evidenciaron las
siguientes diferencias, las cuales algunas se subsanaron.

1G311002003050002

343.000

343.000

impuesto de vehiculos 343.000 - - -
1G311002003050003
impuesto predial 90.828.612 93.204.854 | 106,505,688 13.210.829 15.677.076 2.466.247




Codigo:F180

Versién: 1

Fecha: 15/04/2009

Pagina 8 de 11

FORMATO INFORME AUDITORIA DE

GESTION

1G311002004001003
adquisicion software

1G311002004001004
audiovisuales y accesorios

1G311002004001008 equipo
de cafeteria

1G311002004001025 otras
compras de equipos

1G311002004004001

combustibies y lubricantes 4,247 383 4.247.383 4.247.383 - -
1G311002004004023 otros

materiales y suministros 10.971.800 10.971.800: 10.871.800 - -
1G311002004005007 servicio .

sistema de seguridad 18.877.983 19.877.883 ; 19.877.983 - -
1G311002004005008 servicio ’ - “
de aseo y cafeteria 168.832.325 1 169.806.376 | 169,806,378 25.947 25,849

Por lo anterior, Teniendo en cuenta que la informacion allegada por la Coordinacion Grupo de
Presupuesto es Unica, valida e integra para los propositos del proceso auditor, fa revision
efectuada por esta oficina se basd en la consistencia de las cifras entre las dos fuentes
informacién  Presupuesto y -Contabilidad (Apoteosys) y la cronologia y relacion de las
actividades de los procedimientos A2-1-08 Registro presupuestal de obligaciones y A2-1-10
Andlisis contable de causaciones y cuentas por pagar, por lo que se denota que la
informacion registrada en los informes de seguimiento de ejecucion presupuestal presenta
diferencias frente a la base de datos de registros de ordenes de page de fa Coordinacion de
Presupuesto y en consecuencia este rubro muestra diferencias frente a lo registrado
contablemente en el aplicativo Apoteosys, aclarando que lo registrado contablemente
concuerda con cada una de’las érdenes de pago reales tramitadas a la fecha de corte,
consultadas a través del portal de pagos a proveedores.

Recomendacién: Efectuar verificacién de la informacién que alimenta los informes de
gjecucién presupuestal y la base de datos que es utilizada como control para el Grupo de
Presupuesto.

4. Seguimiento Financiero —

4.1. Ejecucion del presupuesto frente a lo programado: Se efectud revisién a la
ejecucion de los rubros de gastos e inversion, comparando el valor ejecutado frente a
lo programado con corte 31 de agosto de 2017, donde se evidencia deficiencias en
la gestion por parte de las areas, relacionado con la ejecucién de los compromisos
presupuestales, observandose algunos rubros con ejecucion inferior al 70%,
ejecucion superior a lo programado y ejecucién de compromisos sin programacion



Cédigo:F180

Version: 1 FORMATO INFORME AUDITORIA DE

Wl rertitras enal eodentn de dot alemdicnar I

Fecha: 15/04/2009 GESTION

Pagina 9 de 11

registrada con corte 31 de agosto de 2017 como se observa algunos casos a
continuacion:

Fondos
[G311001005001003 | administradores de 782.196.542 |  770.287.197 | SCGN - Grupo de 101,5%
. Talento Humano
pensiones
Administradoras SGN - Grupo de o
1G311001005001005 aportes accidentes 36.789.400 35.956.862 Talente Humano 102,3%
8GN - Grupo de
1G311002003050002 | Impuesto de vehiculos 343.000 500.000 | Administracion de 68,6%
Recursos Fisicos
Sentencias y y PRE - Oficina
1G322004 conciliaciones 39.666.500 188.895.890 Asesora Juridica 21,0%
” - VCC-VOT
6331610015001030 | ITPlantacion  crédito 10.290.548 23.243,439 | Programa Cradito 44,3%
Educativo C.E.
. VCC -VOT
IG331610015001061 | edrado pais  MP - o0 100 943,164 | 97.178.184.429 | Programa Crédito 59,2%
rernb - nacién créditos .
Educativo C.E.
. VCC -vOT
1G331610031001211 fﬁ%ﬁrﬁrlgﬁgfmb 16.113.535.210 | 38.038.233.414 | Programa Crédito 42,4%
P Educativo C.E.
. . PRE - Oficina de
1G331620001001002 | Recip.exiranj - 262.413.917 |  800.000.000 | Relaciones 32,8%
profesores invitados Internacionales
Recip.extranj.- PRE - Oficina de
1G331620001001004 | movilidad 715.903.178 5§91.475.934 | Relaciones 124,0%
internacional Internacicnales
VCC -VOT
Condonaciones 25% ; Condenaciones
15331620620040621 matricula 27.485177.730 : 16.860.161.684 Crégdito Educativo 163,0%
C.E,
Fondo posgrados LEY - Nacion Ejecucién no
IG331620630705045 docentes condonables 26.751.588.883 0 Fondos MEN programada
Proyectos lineas de Vee -
1G331710001 oferta 01 2.000.000.000 ! Vicepresidencia de 0,0%
Creédito y Cobranza
Mejoramiento, SGN - Grupo de
1G332113020080 adecuacion Y 0 604.944.316 | Administracién de 0,0%
mantenimiento Recursos Fisicos
Nuevo sisterna de VOT - Direccién
1G332211003004 informacién core 23.760.000 | 2.078.020.260 de Tecnologia 1.1%
. . PRE - Cficina
1G332550002 et ool Y 8.774.513 25.750.000 | Comercial y de 34,1%
Mercadeo
i ) PRE - Oficina
Mejoramiento ;
13332550003 : 41.091.212 100.383.591 | Comercial y de 40,.9%
comercial y mercadeo Mercadeo
- , PRE - Oficina
1G332550004 Serviclo de atencion al | 5 566 056 546 | 7.548.641.223 | Comercial y de 69,8%
usuaria Mercadeo

Teniendo en cuenta lo descrito en el procedimiento A2-1-10 Seguimiento al Presupuesto, que
sefiala lo siguiente; “Evaluar el Cumplimiento de la ejecucion del presupuesto frente a la
prograrmacion del mismo en cada una de la dreas (misionales y de apoyo) de la Entidad y
generar alertas para una eventual toma de decisiones -por parte de las directivas def
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ICETEX” esta Oficina solicita se indique el seguimiento efectuado con las areas
responsables y las acciones planteadas frente a lo anterior.

Recomendacién: se recomienda a la Vicepresidencia Financiera, Oficina Asesora de
Planeacion y Coordinacion de Presupuesto, efectuar seguimiento permanente a las areas
responsables de la ejecucién de los compromisos.

5. Disponibilidades Emitidas (CDPs): Se efectud revision a los CDPs solicitados y no
utilizados parcial o totalmente de cada una de las areas, encontrando la siguiente situacién:

PRE - Oficina Asesora de Comunicaciones 2 62.026.051
PRE - Oficina Asesora de Planeacion 1 57.410.000
PRE - Oficina Asesora Juridica 2 1.921.848
PRE - Oficina Comercial y de Mercadeo 7 524.022.562
PRE - Oficina de Relaciones Internacionales 9 6.725.145.204
SGN - Secretaria General 3 49128 922
SGN - Grupo de Administracion de Recursos Fisicos 29 4.788.318.047
SGN - Grupo de Contratacion 1 9.000
SGN - Grupe de Talento Humano 13 6.215.528.935
VCC - Direccion de Cobranzas 3 813.234.041
VFN - Vicepresidencia Financiera 1 1,000,000
VEN - Direccién de Contabilidad 1 6.000
VOT - Direccion de Tecnologia 65 _ B.286.252.245
VOT - Grupo de Conciliaciones 2 36.593.059
TOTAL ‘ 139 25.570.595.914

Por lo anterior, de acuerdo con el informe de CDPs con corte 31 de agosto de 2017, se
observan que 139 CDPs expedidos con mas de un mes de anterioridad (precedente al 31 de
julio), que no han sido utilizados o lo han sido parcialmente, con un saldo pendiente de liberar
por parte de las areas solicitantes de $25.570.585.914.

Recomendacion: teniendo en cuenta los valores de los CDPs, que se encuentran sin utilizar,

es necesario que la Coordinacion del Grupo de Presupuesto realice seguimiento permanente,
informando a los Lideres, para la oportuna utilizacion de recursos de los CDPs.

6. Revisién Mapa de Riesgos: La Oficina de Control Interno efectud revision a los
riesgos, causas y controles determinados en el papa de riesgos, evidenciando lo siguiente:

« Teniendo en cuenta que en la presente Auditoria, se observaron diferencias entre las
apropiaciones detalladas en los informes mensuales y los valores aprobados y

10
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determinados en los Actos Administrativos de desagregacion, no se contemplan
controles que puedan mitigar, corregir y eliminar estas deficiencias.

s Segln la inconsistencia presentada en lo relacionade con la diferencia de la cifra entre
el informe de egjecucion presupuestal y lo registrado contablemente, se denota que los
controles, determinados en el Mapa de Riesgo, no mitigan, ni corrigen y/o eliminan el
riesgo R59- “Generar informes presupuestales internos o externos inconsistentes”.

Recomendacion: se recomienda a la Oficina de Riesgos realizar el respectivo monitoreo,
con el area responsable del proceso con el fin de plantear controles que mitiguen, corrijan y/o
eliminen las incidencias sefaladas.

Las recomendaciones se formularon en cada una de las situaciones encontraras.

Informe elaborado por: Adrian Felipe Agudelo Sanchez
Informe aprobado por: Luz Alba Sanchez Sanchez

11
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PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIAS DE GESTION

AREA : Vicepresidencia de O

peraciches y Tecnologia - Oficina Comercial v de Mercadeo - Oficina de Riesgos FECHA DILIGENCIAMIENTO FORMATO:

y 1007 del 9 de jJunio y 1298 28 de Julio de
2017 :

FINALIZACION DE LA| - RESPONSABLE | |
se ejecuto presupuesto sin que existiera Acto Coordinacién
Administrative de  desagregacion  del Grupo de
presupuesto Presupuestc
ia informacion de los informes de elecucion
presupuestal en las  apropiaciones, no
reflejan las modificaciones de  adicion v Coordinacion
traslado aprobadas e incorporadas mediante Grupo de
ias Resoluciones C076 del 27 de enero, 1006 Presupuesto

Gestion Presupuestal

La informacion registrada en los informes de
seguimiento  de ejecucidn  presupuestal
presenta diferencias frente a la base de
datos de registros de drdenes de pago de la
Coordinacicn  de  Presupuesto  y  en
consecuencia este rubro muestra diferencias
frente a lo registradc contablemente en el
aplicativo Apotecsys

Coordinacion
Grupe de
Presupuesto

se evidencia deficiencias en la gestién por
parte de las dreas, relacionade con la
ejecucion de los compromisos
presupuestales, observdndose  algunos
rubros  con  ejecucidn  inferior al  70%,
ejecucion  superior a 0 programado vy
ejecucidn de compromisos sin programacién
registrada

Vicepresidencia
Financiera -
Oficina Asesora de
Pianeacin -
Coordinacion
Grupe de
Presupuesto

Se observan que 138 CDPs expedidos con
mas de un mes de anterioridad no han side
utilizados o io han sido parcialmente, con un
saldo pendiente de liberar por parte de las
dreas solicitantes de $25.570.595.914

Coordinacion
Grupo de
Presupuesto

Las actividades y controles determinados en
el mapa de riesgos no son suficientes para
mitigar corregir o eliminar ias inconsistencias
sefialadas en el informe.

Coordinacion
Grupo de
Presupuesto -
QOficina de Riesgos.

ELABORADQO POR. NOMBRE
CARGOQ
APROBADO POR. NOMBRE

CARGO







