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“El credito educativo se fundamenta en un principio:
se le presta al estudiante para que pague el profesional.”
Gabriel Betancur Mejia



Ingresos relativos de los adultos que trabajan a tiempo completo, por nivel educativo (2014).
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http://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/education-at-a-glance-2016-indicators.htm
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https://twitter.com/marcelo_meds/status/1506655545658335241

Si existen costos de matricula, el [¢|slsleleT73lel411ls! abajo se convierte en un tema central de politica
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Grafico adaptado del discurso de apertura de Eric Bettinger en |la reunién ABAVE 2015 en Brasil.



“El crédito educativo se fundamenta
en un principio: se le presta al
estudiante para que pague el

profesional”

@ Los préstamos para estudiantes no son un concepto
nuevo: hay agencias privadas de crédito para estudiantes
en los EE. UU. desde el siglo XIX, siendo Harvard la
pionera en crear la suya propia en 1838 (Fuller, 2014).

@ Sin embargo, la institucionalizaciéon del crédito educativo
como politica publica fue una idea desarrollada por
primera vez por Gabriel Betancourt Mejia, quien escribié
una tesis en 1943 como resultado de su propia experiencia
en el endeudamiento para realizar una carrera
(Woodhall, 1983; Betancourt-Mejia, 1992).

@ Icetex, establecida en 1950, fue la primera de caracter
publico. A partir de entonces, los programas
gubernamentales de préstamos para estudiantes han sido
adoptados por un nilmero cada vez mayor de paises

: GABRIEL BETANCOURT ME) (A
(Nascimento, 2016). Economlsta colowmbiano, diplomdtico Y politico



http://publications.nasfaa.org/jsfa/vol44/iss1/4/?utm_source=publications.nasfaa.org/jsfa/vol44/iss1/4&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages
http://documents.worldbank.org/curated/pt/618851468765930700/pdf/multi0page.pdf
https://eric.ed.gov/?id=ED373669
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28321

LORRAINE DEARDEN
UCL nstitute of Education

Our findings suggest that the income contingent nature of loans under the new system
does provide some level of insurance against low realised returns from HE for
graduates. (...) On the other hand, individuals from the middle to high parts of the
parental income distribution will typically end up seeing the costs of their HE increase.
(Dearden et al, 2008)

australion Natlonal Universit

London School of Economlics

It is now clear that income contingent arrangements can be In the absence of any subsidy, an individual's investment in a degree
designed to be administratively feasible, even straightforward. As would confer a 'dividend’ on future taxpayers. [This] gives an
well, the revenue potential for higher education is considerable. efficiency case for some subsidy, [but] the greater the public-sector
Perhaps most importantly, the Australian experience with HECS subsidy to higher education the greater the pressure on the system
reveals strongly that even a radical movement away from a no- not to grow. The introduction of private funds is central to the
charge system can be instituted without jeopardising the expansion of student number. [ICLs] offer the borrower insurance
participation of disadvantaged potential students; this is all against potential future poverty, a feature of greater relevance the
traceable to income contingent repayment. higher the applicant's degree of risk aversion.
(Chapman, 1997) (Barr, 1993)

[S]ince England‘s move from a free higher education system to a high fee, high aid system, university
enrolment has increased substantially [, while there has been] no collapse in participation among
those from lower socio-economic groups. (...) However the most notable trend taking place in the
years since 1998 has been the dramatic increases in investment in the sector. Student funding per A |

head (...) is back at levels seen at the beginning of the 1990s. ror

GILLWYNESS
(Murphy, Scott-Clayton and Wyness, 2019) UCL Institute of € de ation

UBITH SCOTT-CLAYTON
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http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-0297.1997.tb00039.x/full
http://www.jstor.org/stable/2234544
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0272775717306404

Sistemas de financiacion contingente al
ingreso (FCl) pueden resumirse en una frase:

Pague mas tarde si puede y tanto
como lo permitan sus ingresos.



Instrumentos de un sistema FCl

PRESTAMOS
(LOS INCOME CONTINGENT LOANS)

* Instrumentos de deuda;
e La persona paga x% de su ingreso hasta que la deuda haya sido liquidada;

* Puede aplicarse una exencion cuando y mientras los ingresos rastreables
estén por debajo de un umbral establecido por la ley;

 Es comun que las deudas restantes se condonen después de n anos o al
momento de la jubilacion o de la muerte.



Instrumentos de un sistema FCl

INCOME SHARE AGREEMENTS
(ISA)

e Son como instrumentos de patrimonio propio;

 Una persona u organizacion invierte en capacitar a alguien y, a cambio, recibe
parte de sus ingresos durante n anos en el futuro:

* Puede aplicarse una exencion como en los ICL, pero no hay condonacion porque
no hay saldo deudor, sino dividendos, a pagar siempre que, durante el plazo
convenido, se midan rentas compatibles, sobre las cuales se calculan los
dividendos;

* Es lo que mas se acerca a la idea original de Milton Friedman.



CARACTERISTICAS-CLAVE

* Los pagos se retienen en la fuente, preferiblemente directamente
por el organismo de administracion tributaria o por el sistema de
recaudo de las contribuciones para la seguridad social.

* No hay mora: sin ingresos medibles o por debajo del umbral de
exencion, sin pago.

Si se trata de un préstamo, la falta de reembolso implica que la
deuda se refinanciara automaticamente.

Si se trata de un income share agreement, |a falta de pago forma
parte del riesgo de inversion.
Sistema de financiacion que tiene en cuenta la

dinamica del ingreso, no su umbral en un punto
fijo en el tiempo



:COMO FUNCIONAN EN

AUSTRALIAY EN INGLATERRA?

CARACTERISTICAS A TENER EN CUENTA CON RESPECTO A LOS 2 PRINCIPALES BENCHMARKS INTERNACIONALES

e Tanto para Australia como para Inglaterra, estamos hablando de
programas gubernamentales basados en la modalidad de préstamo
(los income contingent loans - ICL).

* No hay financiadores privados involucrados en estos dos sistemas FCl;
* No hay la posibilidad de convertir los préstamos en ISA, ni en Australia ni en Inglaterra;

* Son sistemas disenados exclusivamente para el financiamiento publico, con
lineas de crédito y techos de desembolso bien definidos para cada tipo de matriculay
gue involucran solo (o en su mayoria) cursos mantenidos por instituciones publicas;

 Ambos son paises de altos ingresos, cuyos presupuestos gubernamentales siempre han
tenido mayor capacidad de inversion y mejores condiciones para enfrentar las
incertidumbres de los flujos de reembolso de ICL que en los casos de Brasil y Colombia.



:COMO FUNCIONAN EN

AUSTRALIAY EN INGLATERRA?

EL PAPEL DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

e Tanto en Australia como en Inglaterra, el cobro de los pagos de los ICL es tratado por
la legislacion como analogo al cobro del Impuesto sobre la Renta y, por lo tanto, es,
respectivamente, responsabilidad de la Oficina de Impuestos de Australia (ATO) y de
la HM Revenue & Customs (HMRC), organismos responsables por la administracion
tributaria en estos dos paises;

* Esto no convierte a los ICL de estos paises en un tributo, aunque se tratan como si
lo fueran en el momento del cobro de sus pagos por parte del organismo de
administracion tributaria;

* La ATO y la HMRC se limitan a recaudar pagos contingentes a los ingresos de los
prestatarios de préstamos estudiantiles.



:COMO FUNCIONAN EN

AUSTRALIAY EN INGLATERRA?

EL PAPEL DE LOS ORGANOS DE GESTION DEL SISTEMA FCl

* En ambos casos, existe otro organismo que actua como gestor del sistema FCl,
informando a la ATO (en el caso de Australia) o a la HMRC (en el caso de Inglaterra)
de las deudas a cobrar y recibiendo de éstos los reembolsos correspondientes por
la medida que se cobran los pagos;

* En Australia, corresponde al propio Ministerio de Educacion (el Department of
Education, Skills and Employment — DESE ) administrar el sistema. En Inglaterra,
quien lo hace es una agencia estatal (Student Loans Company — SLC);

* Es responsabilidad del Ministerio de Educacion (en Australia) o de la SLC (en
Inglaterra) controlar los saldos por pagar y actualizar las deudas pendientes que
aparecen en los sistemas de la ATO o de la HMRC;

* Cualquier pago anticipado voluntario ni siquiera pasa por el organismo de
administracion tributaria.



* Existen marcos legales para implementar sistemas FCl,
pero aun queda camino por recorrer para hacerlos efectivos

i Existen sistemas FClI
efectivos en las Americas?

* Hay planes de financiacion estudiantil con pagos
basados en los ingresos, sin sistemas FCI

No hay un sistema FCl, pero hay un “casi impuesto del graduado”
(las contribuciones para el Fondo Solidaridad)



¢ PUEDE UN SISTEMA BASADO EN + Los ISA “buros” implican
PRESTAMOS CONVIVIR CON mas riesgo que los ICL (para

las dos partes), pero...

INCOME SHARE AGREEMENTS?

e Los ICL tienen costos de
agencia mas bajos

— Menos
ventajoso para
ocultar ingresos

— Menos
desincentivo para
trabajar

e Cuando se combinan en un
menu, los ICL y los ISA

>
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l e Instituto de Pesquisa reducen jseleccion adversal
MIGUEL PALACIOS Econdomica Aplicada

university of calgar (Palacios, 2019)



https://www.ipea.gov.br/portal/images/apresentacoes/conferencia_internacional/the_relationship_between_income_share_agreements_and_income_contingent_loans.pdf

Durante las primarias del Partido Republicano para las
elecciones presidenciales de EE. UU. de 2016, Jeb Bush
propuso reemplazar los préstamos estudiantiles con una
linea de crédito de $50,000 que se paga iinicamente en
funcion de los ingresos. Los estudiantes pagarian

el 1% de sus ingresos durante 25 aiios por cada $10,000
a los que accedan para pagar su educacion universitaria.
No se cobrarian intereses y los pagos totales tendrian un
tope de 1.75 veces el monto original prestado.

(Chingos, 2016)

¢HAY ESPACIO PARA
ESQUEMAS HIBRIDOS?

/4

=5 L -4
MATTHEW CHINGOS
The Uurban tnstitute


https://www.brookings.edu/research/jeb-bushs-student-loan-plan-should-outlive-his-campaign/
https://www.brookings.edu/research/jeb-bushs-student-loan-plan-should-outlive-his-campaign/

Hablemos de Brasil
-V SU saga para
implementar un
sistema FCIl para

la educacion superior




“raciliun pais de renta media (PIB per
capita de 14,8 mil dolares PPP),
mayoritariamente urbano y cristiano,
donde viven 212,6 millones de personas.

 Cercade 9 millones de
matriculas en cursos de
pregrado y de posgrado;

* Tres en cada cuatro en
instituciones educativas
JOELELE




FINANCIACION PARA ESTUDIANTES

DE EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL

¢Cual es la politica federal de asistencia a los estudiantes en Brasil hoy? (1-4 de 8)

Becas para cubrir matriculas en instituciones educativas privadas a cambio de exencion de impuestos
(ProUni);

Subsidio de sostenimiento (sujeto a disponibilidad presupuestal) para estudiantes de bajos recursos
gue estudien en instituciones privadas (ProUni);

Préstamos estudiantiles para cubrir parcialmente los costos de matricula de cursos en instituciones
privadas (FIES);

Subsidio de sostenimiento ademas de servicios de vivienda, alimentacion, transporte y otros que las
instituciones privadas sin fines de lucro estan obligadas a otorgar, para tener derecho a la inmunidad
fiscal que les confiere la Constitucidon Federal (Cebas Educac¢ao);



FINANCIACION PARA ESTUDIANTES

DE EDUCACION SUPERIOR EN BRASIL

¢Cual es la politica federal de asistencia a los estudiantes en Brasil hoy? (5-8 de 8)

Exencion total de las tasas de matricula en las instituciones educativas publicas en los cursos de
pregrado y en los cursos de posgrado stricto sensu (maestrias y doctorados de investigacion);

Subsidio de sostenimiento ademas de servicios de vivienda, alimentacion, transporte y otros para
estudiantes de bajos recursos, financiados por el presupuesto federal, peroimplementados de
acuerdo con la politica de cada una de las instituciones federales de educacién superior, respetando
los limites de un decreto federal (Pnaes);

Subsidios de sostenimiento para estudiantes de posgrado stricto sensu (otorgadas por las agencias
federales Capes y CNPq);

Deducciones del impuesto sobre la renta por gastos de educacion (desde guarderia hasta posgrado)
del contribuyente o sus dependientes.



* Afines de 2017, el gobierno brasileno logro aprobar una nueva ley en el
Congreso Nacional que preveia pagos contingentes a las ganancias de todo
tipo de los deudores de Fies, el programa federal de crédito educativo.

* Las simulaciones con datos de encuestas de hogares sugieren que un
sistema ICL bien disenado para Brasil permitiria al gobierno recuperar hasta
unos 90% del valor actual de los desembolsos, lo que generaria perspectivas
mucho mejores para el Fies, que sufre de altas tasas de impago.

e Estamos en 2022 vy los pagos contingentes a los ingresos aun no han salido
del papel para el Fies.

¢Qué ha pasado?



iSe quiso
implementar pagos
contingentes a los
Ingresos, pero no se
penso propiamente
en coOmo cobrarlos!




En el contexto brasileno,
para que un sistema FCI
funcione, la participacion
del drgano de
administracion tributaria
en el cobro de los pagos
contingentes a los
ingresos es esencial.




-

Australian Government

Australian Taxation Office

Australian Government

Department of Education,
Skills and Employment

@) & Custome <
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Student Loans Company

* En Australia e Inglaterra,
fue suficiente que la ATO y
la HMRC equipararan el
recaudo de pagos de
préstamos estudiantiles con
el recaudo de pagos de
impuestos sobre la renta.

e El Departament of
Education, Skills and
Employment (DESE), en
Australia, y la Student Loans
Company (SLC), en
Inglaterra, se encargan de
todo lo demas.




* En Brasil, no basta
equiparar el cobro de
pagos contingentes a los
ingresos con el cobro de
un impuesto para que la
administracion tributaria
pueda cobrar esos pagos.

 Necesariamente debe
haber un tributo en
juego para que el
organismo de
administracion tributaria
de Brasil actue en un
sistema FCI.




/Hay una clase de tributo cuyo\

modus operandi en Brasil
involucra roles similares a los
qgue juegan la ATO y el DESE
en Australia, ola HMRCy |a
SLC en Inglaterra en los
sistemas FCl de estos paises:

C)n las contribuciones. /

( )

ALTEMIR LINHARES PE MELO l

Recelta Federal de Brasil



https://www.ipea.gov.br/portal/images/apresentacoes/conferencia_internacional/possiveis_contribuicoes_das_escrituracoes_tributarias_digitais_para_automatizacao_da_cobranca_do_fies.pdf

/En todas las contribuciones \
existentes en el

sistema tributario brasileno,

la Receita Federal sélo se ocupa
de el recaudo del tributo, en |la
forma de la ley. J

/En todas, es necesario un \

\ organo de gestion que informe a

la Receita Federal de las deudas
y de ella reciba los créditos

Q

sl

; Krelacionados con el tributo. y
w.

LTEMIR LINHARES DE MELO ( )
Receita Fedeval de Brasil


https://www.ipea.gov.br/portal/images/apresentacoes/conferencia_internacional/possiveis_contribuicoes_das_escrituracoes_tributarias_digitais_para_automatizacao_da_cobranca_do_fies.pdf

Si es asi, pensemos en
una nueva contribucion
alrededor de la cual los
sistemas FCl puedan
orbitar.

PAULO MEYER NASCIMENTO |

(Nascimento, 2022) - ”

ipea
o


https://ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/pubpreliminar/211217_publ_preliminar_td_o_estudante_de_hoje.pdf

¢ QUE SE
PROPONE HACER?

Se propone un nuevo marco legal
qgue habilite un sistema nacional de
financiamiento estudiantil,
atractivo para el financiamiento
privado y con un componente de
financiamiento publico mas
sustentable y focalizado, ademas
de ser replicable en sistemas de
financiamiento dirigidos a otras
necesidades.

-
—



Matricula Financiacion Usufructo El reembolso

T

e

H’(
d

)

Curso eligible de educacion FCl o ISA Aranceles, gastos personales, En el origen, en la
profesional o superior proyectos profesionales forma de un tributo
| A
v
Institucién Institucion Organismo de Tesoreria Nacional
educacional financiera administracion o universidades
tributaria publicas
: A A
Datos de ! E |
matricula | ! !
\ | :
Ministerio de Acreditacion y inspeccion Lista de deudas pendientes  Transferencia de
Educacion Transferencia de pagos cobrados Recibo de pagos cobrados  pagos cobrados
Datos de ! E E
matricula | : |
\/ | |

Organismo regulador / gerente

Innovacion ¢gpor qué?

Para quienes estudian Para quienes financian Cuando hay financiacién publica FCI: financiacion contingente al ingreso
Gratis durante los estudios: pague solo Optimiza el reembolso, reduce costes de La asistencia va a quienes mas la nece- ISA: income share agreement
cuando pueda, si puede y segln lo transaccion y abarata la gestion de la sitan: umbrales minimos de reembolso y
permitan sus ingresos financiacion: minimiza los riesgos de reglas para condonaciéon de capital A . )
impago y refinancia automaticamente la concentran los subsidios al impago por EINOIE INCRERANN U WD

deuda cuando el pago es insuficiente incapacidad financiera perenne P Flujo financiero



En el segmento privado

G OA L e Informar mejor a los estudiantes
sobre las posibilidades de
financiacion y simplificar el proceso

P LA N de solicitud.

* Hay espacio para hacer que la
asistencia basada en impuestos sea

. ACT' 0 N mas eficiente.

* Con un sistema mas eficiente, parte
del presupuesto actualmente
destinado a financiar las tasas de
matricula podria convertirse en
subsidios de mantenimiento.




En el segmento publico

* Introducir una contribucion de los
graduados con pagos contingentes

a los ingresos permitira duplicar el

presupuesto para el
mantenimiento de las instituciones

federales.

* Los subsidios de mantenimiento
ACT' 0 N para estudiantes de pregrado y
: posgrado también podrian
convertirse en ICL o ISA, lo que

abre espacio fiscal para futuras
expansiones de estas lineas.




No olvidar el detalle
operativo mas
Importante para que un
sistema FCI funcione:

iEL COBRO DE PAGOS!
iEL COBRO DE PAGOS!

iEL COBRO DE PAGOS!




¢ PREGUNTAS?




iGracias!

 paulo.nascimento@ipea.gov.br
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