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[Cadigo: F464 
Versión: 1 MEMORIA JUSTIFICATIVA Y AIN -ICEI'BÍ 
Fecha: 22/03/2022 

motmarer ook e 

Área originadora: VICEPRESIDECNIA FINANCIERA 

Fecha (dd/mm/aa): 17/01/2023 

Adición al Acuerdo N°. 48 del 29 de diciembre de 2022, “Por el cual se autoriza la disminución de la tasa de 
liquidación para los beneficiarios de crédito otorgado a través de recursos propios del Instituto Colombiano de 

Proyecto de Acuerdo/Resolución: Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior "Mariano Ospina Pérez" — ICETEX, que se encuentren en 
etapa de amortización y que no cuenten con subsidio de tasa del Gobierno Nacional, como una medida transitoria 

para la vigencia 2023 

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN. 

Gobierno Nacional y el ICETEX prelenden extender el benefcio de reducción de tasa a los benefciarios de crédito otorgados con recursos propios, sin subsidio de tasa, sin Contibución IES y en etapa de amortización, del Insttuto Colombiano de Crésito Educativo y 
udros Técnicos en el Extarior “Mariano Ospina Pérez” - ICETEX”, como ua madida transitoria para la vigencia 2028 como mecanismo de alvio ante escenarios de alta inflación y perspectivas de recesión. 

'ETEX 6n cumplimianto do su objato sosial, 1 dispuesto en al Decreto 1667 del 7 de diciambre 2021 (Plan do Alvos y Estimulos) y el artículo 86 (Contibucién IES) de la Ley 2277 de diciembra de 2022 “Por madio de la cual ss adopta una rsforma Uibutaria para la 
gualded y l justicia social y 5 dictan otas disposiciones” de 2022 y con el fn de olorgar mecanismos que contribuyan al mejoramiento del acceso, parmanencia y gradua cion Suparior de la población atjetvo, ha propuesto otorgar una tasa de interés 
dierencial a los beneficarios de erádios otorgados con recursos propios, que se encuantren en elapa de amortización y que no cuenten con subsidia de tasa del Gobiemo Nacional, para lo cual so determinará una “tasa do liquidación” en el marco del plan de alivios 
Dicha "lasa de Iguidación” únicamente aplicará para la vigencia 2023 y una vez acabado este plezo las crédtos retomarán a la “lasa de contratación”. 

Debido a los estados del crécito definidos en el reglamento del créito del lnsttuto (época de estudio, y perioda de amortización), se hace necesario incorporar el tratamiento de de las obligacionas con el Institulo con fecha anterior a la entrada en vigancia de la 
[recucción de tasa, y artcular la misma con la Contibución IES, de acuerdo a lo establecido en arículo S5 de la Ley 2277 de 2022, toda vez, que la defnicién de periodo de amortización debe incarporar la líneas y madalidades de crédito en la cuales el beneficiado 
Ipagará durante el periodo de estudios y de gracia cuctas de amortización. 

2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO 

Adicionar los parágrafos 3 y 4 al articulo primero del Acuerdo 48 del 29 de ciciembre de 2022, los cuales quedarán así 

IParágrafo 3. El ajuste en la tasa de liquidación serd extendido a los créditos nuevos y activos con saldos pendientes, olorgados a través de recursos propios, que se encuentren en elapa de estudios y que no sean objeto de subsidio de lasa o de la Contibución IES 
[señalada en el artículo 95 de la Ley 2277 de 2022. Esla medida incluye los crédios de sostenimiento, idiomas y extaricr, entre otros, con el objelivo de raducir para la vigencia 2023 la lasa de liquidación del crédito educalivo ICETEX a un máximo de IPC+3%. 

IParágrafo 4 Para los casos en que al 31 de diciembra de 2022 la cbligación so registraba en mora y en los cierres mensuales de cartera de 2023 se identifique que ha sido normalizada y se encuantra al día, la tasa so ajustará al PC+2 

3. VIABILIDAD JURÍDICA 



La AU O 0s R 1, el s arivus 1 y uS uu 1116 1 cN CA A AEA 8 d SN y U S0 vi u, Y bbc (q vl EACU Kel A R EA aITO 1l j e ruc l GU 2 1d 1B d 1d S 

Lo Ley 1002 del 30 de 2005, ransformé al IGETEX en una Entidad Financiera de naturaleza especial, con personería jurídica, autonomta administrativa y patimoría prapio, vineulada al Ministerio de Eduención Nacional, según el articula 2, perágrafo 4 de la Lay 1002 
de 2005, el ICETEX ofrecerá dferantes modalidadss de crédilo para garantizar a la población la culminación de sus estudios y en todo caso la tasa de Interés debe ser inferior a la del mercado financiero, 

JAst mismo, conforma el artículo 7 de la Ley 1002 de 2005, la Junta Direciva es el máximo órgano de dreccién y administración del ICETEX, cuyo cbjeto es el fomento social de la educación superior, pricrizando la población de bajos recursos económicos y aquella con) 
Imérito académico en todos los estralos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de las personas a la educación superior, la canalización y administración de recurcos, becas y otros apoyos de carácter nacional e intemacional. 

propi P i YP 2 qu 

De conformidad con el numeral 1 del arículo 9 dal Decreto Reglamentario 1050 de 2006, es función da la Junta Directiva del ICETEX formular la polítca ganoral y los planos, programas y proyactos para ol cumplimiento del objato legal del ICETEX, de <us funciones y 
operaciones autcrizadas y todas aquellas inherentes a su naturaleza jurídica, acorde con lo cispuesto por la Ley 1002 de 2006, y los inaamientcs y política de Gobierno Nacional en materia de crédito educalivo. 

El numeral 4 del artículo 9 del Decreto Reglamentario 1050 de 2006 faculta a la Junta Directiva del ICETEX para expecir conforme a la Ley y a los estatutos, los aclos aeministralivos que se requieran para el cumplimiento de las funciones y de las operaciones 
[eulorizadas al ICETEX como entidad financiera de naturaleza especial 

De acuerdo con lo establecióo en los numerales 1, 4 y 5 del arículo 19 del Acuerdo 013 de 2007 del ICETEX, le compete a la Junta Directiva *Formular la política ceneral y los planes, programas y proyectos para el cumplimiento del objeto legal del ICETEX, de sus 
[funciones y operaciones aulorizadas y de todas aquellas inherentes a su naluraleza jurídica, acorde con lo dispuesto porla Ley 1002 de diciembre 30 de 2005, y en los lineamientos y política del Gobierno Nacional en materia de crédito educalivo”, así como "Expedir 
conforme a la lay y a los Estalutos del ICETEX, los actos administalvos que ee requieran para el cumplimiento de las funciones y de las operaciones aulorizadas al ICETEX como entidad financiera de naluraleza especial’ y "Fijar as tarfas a cobrar por la prestación del 
los servicios del ICETEXC, 

El arículo 25 de la Ley 819 de 2008 soñela que las entidades financieras de carfoler públic al afectuar resstrucluracionas de créditos, rebajas o condonacionos da interases "... deberán realizarlo conforme a las condicionas generalos del marcado financioro y con 
la inalidad de: recuperar su esrtera, evitar el deterioro de su estructura financiera y presupuestal y, propender par la dafensa, rentablidad y recuperación del palvimonio público”. 

La Contraloria General de la República en conceptos 3020 del 30 de octubre de 2003 y 14204 del 21 de meyo de 2004, en el análisis de la rebaja de intereses corfientes y remuneralorios an las entidadas públicas financieras, expresó que en lo que hace referencia a 
esto lipo de cperaciones con pariculares, es preciso analizar cada caso especifico y, én la mecicda en que se recupere el crédito y la rentabilided minima, no pocrá incurrirse en menoscabo del patrimonio público. 

Los créditos educalivos otorgados para adelantar estudios de educación supeñor a parir del prmer semestra de 2012 Venen una tasa de Interés vanable, ajustada cada año al nicar la vigencia del calendario académico del ICETEX de acuerdo can las políicas 
establocidas para la entdad. Dicha tasa ds interés veriable corresponde al cálculo de l variación del ndice de Precios al Consurnidor [PC, cerficado por el DANE al cierr de cciembre de cada año. Esta tasa de interés variable aplca a parir el primer semestre de 
2012, tanto a los créditos educalvos en etapa de estudi y de amortización, como también para los ruevos créditos educalivos adjudicados y a las renovaciones de crédio que se hayan soliilado a partr del año 2011 

El numeral 2 del arlículo 4 del Desrato Lagislafivo 487 de 2020 *Por al cual ss dictan macidas de urgencia en materia de auxilos para beneficiarios del Instiluto Colombiano de Crédilo Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX, dentro del Estado de 
[Emergencia Econámica, Social y Ecolágica”, sa disminuy la tasa de intords al IPC, para los beneficiarios de los estratos 3, 4, 5 y 6 da los créditos on elapa de estudios y amortización, al día o en mora, y que tenga un valor de cuola a pagar. 

114 de septiembre de 2021 fue sancionada la Ley 2165 "Por medio de la cual se expida la Ley de Inversión Socisl y se dictan otras disposiciones”, la cual según lo previsto en el artículo 1 tiene por objeta “adoptar un conjunto de medidas de poliica fscal que operan 
de forma articulada, en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasión, ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asl como a contribuir a la reactivación económica, a la generación de empleo y 
la estabilidad fiscal del país, con el propósito de proteger a la población más vulnerable contra el aumento de la pobreza, preservar e tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las fnanzas públicas, Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales 
Icorrespondientes para su adecuada Implementación”, Los Incisos 1 y 2 del artículo 27 de la mencionada Ley, señala como política de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores recursos. 

[Que, los incisos 3 y 4 del artículo 27 de la Ley en cita, establecen planes de estímulos y alivios para los usuarios del ICETEX, en los siguientes términos: 

| El CETEX y las entidades públicas del orden nacional que hayan constiuido fondos y/o alianzas con 8ste para el desarrollo de programas de acceso y parmanencia en la educación superior podrán otorgar estimulos y adoptar planes da alivio, de conformidad con las 
normas que regulen la materia, Lo anterior podrá ser implementado por las entidades públicas del ordan tariorial on el marco de su aulonomía, 

JAsí mismo, el plan de alivios del ICETEX excluirá el mecanismo de capitlización de interases u olros sistemas especiales para la cancelación de inferosas causados, estableciondo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera indspendiante al capital 4 
la finalización del periodo de estudios 
C 

[Que, el Decreto 1867 del 7 de diciembre 2021, en el artículo 2.5.3.26. 7. Avis, podré establecer, bajo condicionss específicas y durante un pericdo máximo de cnco (6) años contedos a parir de la entrada en vigencia de la presente Sección, alivios aplicables a los 
Ibeneficiarios litulares de crédito educalivos que ss encuentren en etapa de estudios o amorzación y cuyas obligaciones se encuentren vigentes y con saldos pendentes de pago. Con el n de olorgar mecanismos de que contrbuyan al mejaramiento del acceso, 
Ipermanencia y graduación en Educación Superior de la población ebjetve, propuso olorgar una "tasa de interés dferencial a los beneficianos de crédito de recursos propies del ICETEX, que se encuentran en etapa de amorización y que no cuenten con subsidio de 
lasa dl Gobiarmo Nacional, para lo cual se delerminará una “tasa de quidación” en el marco del plan de alvios. Dicha “asa de Iguidación” únicamente aplicará para la vigencia 2029, y una vez acabado esle plazo los crédios retornarán a la“tasa de contratación”. 

[Que, de acuardo a lo ostablecido an el numeral 2 del artículo 2.5.3.3 5.. dal docrato en mención, s6 estableció como un tpo de alivio.): Tasa do interés difarencial de las obligaciones vigantas. Para la tasa do interás aplicablo a los baneficiarios sin lasa subsidiada, 
e podrá autorizar una lasa de interés dierencal 

[Que, mediante el Acuerdo 002 de 2022 "Per el cual se autoriza la cisminución de la tasa de interés para los baneficiarios de crédito activos y nuevos de recursos propios y sin subsicio de tasa, del Insituto Colombiano de Crédito Educatvo y Estucios Técnicos en el 
[Exterior "Mariano Ospina Pérez” — ICETEX", como una medida transitoría para la vigencia 2022" se implementó una medida transitoria para disminuir la tasa de Interés de contratación a IPC + 7,5 para obligaciones nuevas y acíivas, beneficiado a más de 120.000 
lestudiantes para la vigencia 2022 

El arículo 95 de la Ley 2277 de 2022 *Por medio de la cual se adopta una reforma tibutaria para la ¡gualdad y la Justicia social y se dictan otras disposiciones" de 2022, establece lo siguiente 

"Creación de una contribución para baneficar a los estudiantes que financian sus estudios en educación superior mediante crédilo sducalivo resmbolsabla con el ICETEX. Crear la conribución para los estudiantes que financian sus estudios en educación superior con 
créditos reembolcablas con al Insttulo Colombiano de Crécito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Cspina Pérez" - ICETEX - que no cuenten con subsidio de (asa otorgado por ol Gobiorno Nacional, y sus créditos no estén en periodo de 
[amortización; con la cual se destinarán recursos para financiar la diferencia entre la lasa de interés de contratación y la variación anual del Índice de Precios al Consumidor -IFC- de los crédilos olorgados, con el propósito de mejorar las condiciones de sus crédiles. 

[Sujeto activo. El sujeto activo será el Institulo Colombieno de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” -ICETEX-. 
Sujeto pasivo, Los sujetos pasivos serán las Insttuciones de Educación Superior «ES- que cuenten con estudiantes que financien sus estudios mediante erécito educativo reembolsable con el ICETEX, que no fengan subsidio de tase y que no estén en período de 
[amorización 
Hecho generador. El hecho de la contribución de que trata este arículo está consttuido por el valor de la matrcula a desembolsar a las Instituciones de Educación Superior en la adjudicación yfo renovación de crédito educativo reembolsable a personas naturales quel 



[nancien su educación suparior a ravés dol Istituto Colombiano de Crévito Educativo y Estudios Tacnicos en el ExterorMarano Ospina Pérez” OETEX, en programas de educación superior, que no cuenten can subsidio de tasa otorgado por el Gabiemo Nacional 
|y que sus cróditos no estón on poriodo de amorización 
50 gravable. La base gravablo será el valor de la matrcula a desembelsar n las Instituciones de Educación Superior de acuerdo con lo establecido en el hecho generador de la contribución. 
Taa La trta será la dferencia entra la tasa de interés contratada por el estudiante con el ISETEX y la variación enual del lndice de Precios al Consumider «PC- determinado cads niio de años por el DANE, vigente al momento del glro 
[Benefciarios: Son beneficiarios las personas naturales que financien sus estucos mediants crédito educalio reembolsable para el accoso y permanencia en educación superor con el ICETEX, que no cuentan con subsidio de asa clorgado por el Gobierno Nacionaly 
18 eráitos o están en periodo de amoriizacién. 
Se ontiendo por amorzacián aquel periodo en el que no se generan nuevos dasembolsos en virud de la finalización del programa académico, a soliitd de terminacién de los desembolsos o, porincurr en alguna do las causales de torminación ostablocidas an l 
[Reglamento de Crádito del ICETEX. 

[Causación de la contibución. Se causará por concepto de cada giro de malicula a las Institucionas de Educación Suparior -ES- para todos los estudiantes que no cuentan con subsidio de tasa olorgado por el Goblerno Nacional, y sus crásitos no esté en periodo de 
[amortización, 
Fiscalización, determinación y recaudo. El ICETEX realizará las acciones de fiscalización, determinación y recaudo a los sujetos pasivos de esta contrbución, la cual se recaudará mediante el descuento al momento del giro y compensará el menor recauco recibido. 
Para tal efecto, la Junta Direcliva del ICETEX dentro de las seis (6) mosos siguianos a la entrada en vigenela de la prasente Reforma Tributaria, reglamentará la aplicación de los racursos de la contribución, 
Paragrafo. La contribución establecida an el presonte artículo no podrá ser rasladado a las matrículas universitaras. El minieterio de Educación regulará la materia y realizará la inspección y vigilancia de acuerdo a sus competenciar”. 

La Contibución a cargo de las Instaiones de Educación Superior — ES, ereada por la mencionada Ley, establece que la ferenca enre la tasa de lnerés contateda por el estudante con el CETEX y la variación anuel del Idics de Precos el Consumidor «PC- seri 
asumida con cargo a la Contrbueión, an épora de ostudios,porlo que una vez estos cráditos pasen a etapa de amorización, volverán a la asa de conalación. 
[Que, mediante el Acuerdo 43 de 2022 “Por el cusl se autoriza la cisminución de la tasa de Iiquidación para los bensficiarios de crédio otorgado a lravés de recursos propios del Instiluto Colombiano de Crádito Educatvo y Estudios Téanicos en el Exterior "Mariano 
JOspina Pérez" - ICETEX, que se encuentren en etapa de amortización y que no cuenten con subsicio de tasa del Gobierno Nacional, como una medida transitoria para la vigencia 2023" - ICETEX', so implomentó una madida transitoria para dieminuír la tasa de intoréd 
de Iquidación al IPC + 2%, y IPC + 3% pera cbligaciones que se encuentren en elapa de amortización y que no cuenten con subsidio ds lasa del Gcbiemo Nacional, benoficiado a más de 169 542 ostudiantos para la vigencia 2023, 

[Que, de acuerdo con las medidas adoptadas por el Insltulo para miligar el mpacto de la alovada inflación rogístrada en 2022 sobra los beneficiarios de crédito educativo del ICETEX, y sus familias, sa hace necesario edicionar al acuerdo 48 de 2022 la definición del 
ratamiento de las obligaciones de crédito con fecha anterior a la entrada de la reducción transitoria de la lasa de liquidación para la vigencia 2023, y articular la misma con la contribución IES e incentivos por buen comportamiento de pago, asl mismo, el ajuste en tasal 
a los créditos nuevos y aclivos con saldos pandiontos otorgados a lravés de recursos propios, que se encuentren en etapa de estudios y que no sean objeto del subsidio de tasa del Gobierno Nacional o de la Contrbución IES señalada en el articulo 95 de la Ley 2277 
de 2022. Esta medida incluye las cráditos de sostenimiento, idiomas y exteríer, enlre otos, con el objetivo de reducir para la vigencia 2023 la tasa de liquidación del crédito educativo ICETEX a máximo IPC+3% 

4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere) 

Ac % " slerlsticas del impacto en la disminucion del ingreso estimado para el 2023 y el fondeo para el cumplimiento de las metas y operación de la entidad 

Fuente: Banco de la República de Colombia 

NA acnierda al comandamianto da la nalítica menataria an Palambia v el eamnedamianto de la inflacián del 2099 <e nrovectan ficiencias financieras acnriadas a inamens nor la adminietración v enhacta de Ine ranurene dennminadas



Jcuentas abandonadas. 
Eficiencias Financieras 2023 Presupuesto operación metas 

cin alivios 

Otros ingrusos no op $63.310 Millones $255.986 Millones $ 192.676 millones 
Cuenta Abandonadas 

Estos mayores ingresos son la fuente de recursos disponibles para la implementación de los alivios de que trata la disminución transitoria de la lesa de liquidación, y tasa diferencial por comportamiento de pago, 

lUna vez idertificada la fuente, y el costo de los alivios se puede establecer que la posición financiera del Instituto permite soportar este menor ingreso en pro de la disminución de índice de carlera vencida, y la disminución del riesgo de 
crédito vía los incentivos que suponen la tasa diferencial por buen comportamiento de pago. 

gastos por deterioro de cartera que permitan optimizar los márgenes financieros y operativos del [Así las cosas, se considera viable financieramente la iniciativa, y se espera un impacto positivo por medio de la reducción del riesgo, y lo: 
Instituto. 

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere) 

De acuerdo al comportamiento de la política monetaria en Colombia, y el compertamiento de la inflación del 2022, se proyectan eficiencias financieras asociadas a ingresos por la administración y subasta de los recursos denominados 
cuentas abandonadas. 

Eficiencias Financleras 2 Presupuesto operación metas 
sin alivios 

Otros Ingresos no opar $63.310 Millones $255.986 Millones $ 192,676 millones 
Guenta Abandonadas 

Estos mayores Ingresos son la fuente de recursos disponibles para la implementación de los alivios de que trata la disminución transitoria de la tasa de liquidación, y tasa diferencial por comportamiento de pago. 

Una vez identificada la fuente, y el costo de los alivios se puede establecer que la posición financiera del Institulo permite soportar este menor ingreso en pro de la disminución de índice de cartera vencida, y la disminución del riesgo de 
erédito vía los incentivos que suponen la tasa diferencial por buen comportamiento de pago, 

[Asf las cosas, se considera viable financieramente la iniciativa, y se espera un impacto posilivo por medio de la reducción del riesgo, y los gastos por deterioro de cartera que permitan optimizar los márgenes financieros y operativos del 
Instituto. 

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN O IMPACTO DE OTRA NATURALEZA (Si se requiere) 

INO APLICA 

7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si hay lugar a ellos) 

[Está determinado en documento técnico anexo publicado 

Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente — área originadora) 

Concepto(s) de la entidad u organismo competente en materias específicas 



‘i B NIA (Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o que requiera contar con el acompañamiento, concepto, 
pronunciamiento yfo aval de otra entidad u organismo competente en la materia) 

Informe de observaciones y respuestas 

(Análísis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo - 
Matriz de observaciones) 

|Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio 

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados) o 

Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública 

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite) - 

Otro 
IN/A 

(Cualquier otro aspecto que el área originadora de la norma considere relevante o de importancia) 



Código: F464 
|Versión: 1 

Fecha: 22/03/2022 

MATRIZ DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS - 
Em dwenma.lm ……E…… ' 

Área que lidera la regulación 

Nombre del funcionario responsable 

que lidera la regulación 
Nombre del Vicepresidente /Jefe de Oficina misional o de apoyo! Director / de la dependencia 

Fechals de publicación del proyecto de acto administrativo en la página web 

Fecha/s de consulta pública y presentación de observaciones 

Fechas de respuestas 

VICEPRESIDENCIA FINANCIERA 

EDGAR ANTONIO GOMEZ ALVAREZ 

EDGAR ANTONIO GÓMEZ ÁLVAREZ 

18/01/2023 

24/01/2023 

NO SE RECIBIERON OBSERVACIONES 

Ne fecha de 
observación 

Observantes Correo Electronico Observaciones presentadas fecha respuesta Respuesta a Observaciones Acoge observación/es 
(Si 0 No) 

* En caso de no recibir comentarios, publicar una nota informativa del mismo (cumplimiento Resolución 1519 de 2020 MinTic) 

* El suscrito certífica que las respuestas a las observaciones recibidas y enlistadas en la presente matriz, fueron remitidas a los correos electrónicos desde los cuales se recibieron 
las observaciones presentadas por cada uno de los ciudadanos y/o se publico documento de respuesta general a las observaciones 


