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1. Disposiciones Generales

1.1 Introduccion.

La contratacion del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, Mariano Ospina Pérez, en adelante ICETEX, se rige por las disposiciones
normativas que integran el derecho privado colombiano al asi establecerse en los articulos
13 y 15 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 8 de la Ley 1002 de 2005. EIl objetivo del
presente Manual es orientar, determinar y disciplinar el desarrollo de la gestion contractual
del ICETEX con arreglo al régimen juridico y los principios alli establecidos.

El presente Manual debe leerse en conjunto con sus anexos, a saber:

- Anexo 1. Definiciones

- Anexo 2. Instancias de intervencion

- Anexo 3. Régimen de garantias

- Anexo 4. Reglas para la supervision contractual
- Anexo 5. Acuerdos Estratégicos

1.2 Naturalezajuridicay régimen juridico

1.2.1. Naturaleza juridica.

El ICETEX, por virtud de lo sefialado en los articulos 1y 2 de la Ley 1002 de 2005, y el
articulo 1.2.2.1. del Decreto 1075 de 2015, es una entidad financiera de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada
al Ministerio de Educacion Nacional, y sometida, en lo pertinente, a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

1.2.2. Régimen juridico de los actos y contratos.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 8
de la Ley 1002 de 2005, el régimen legal de la contratacién del ICETEX corresponde al de
Derecho Privado. Lo anterior, sin perjuicio que, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, durante su actividad contractual el ICETEX se
encuentra sujeto a los principios propios de la funcion administrativa (articulo 3 Ley 1437
de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y
de la gestion fiscal (articulo 3 Decreto 403 de 2020), asi como a la observancia al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la contratacién estatal. En ese
contexto, el presente Manual incorpora reglas para la materializacion de dichos principios,
asi como para la aplicacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades.

Nota 1: Ante la ausencia de normas expresamente aplicables a la situacion, se
solucionara el vacio mediante la aplicacion motivada de los principios generales a que
alude el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 en conjunto con las reglas pertinentes
contenidas en el Derecho Privado. En ningln caso se aplicaran las normas del régimen
de contratacién publica, salvo que haya remision expresa.
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De evidenciarse una contradiccién entre una disposicién contenida en un documento
proferido por la Entidad con ocasion del trdmite de una modalidad de seleccidn, y lo
previsto en el Manual de Contratacion, prevaleceran las disposiciones de este Ultimo. Los
participes de la actividad contractual del ICETEX, por el solo hecho de haber presentado
su oferta mercantil, entienden y aceptan que las reglas previstas en el presente Manual
regulan las condiciones de la contratacion.

Nota 2: En observancia del régimen contractual de Derecho Privado del ICETEX, los
documentos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, en adelante - CCE:

a. Solo seran de obligatoria observancia cuando quiera que se trate de instrumentos
adoptados mediante acto administrativo y cuyo contenido sea aplicable a entidades
con régimen especial de contratacion;

b. Los demas instrumentos serviran de criterio auxiliar de interpretacién para orientar la
gestion de contratacion de la entidad.

1.2 Ambito de aplicacién y naturaleza de la gestion contractual.

El ICETEX, podra gestionar la adquisiciébn de cualquier categoria de bienes, obras o
servicios y la celebracion de todo tipo de contratos, ya sea que los mismos se encuentren
nominados o tipificados en el Derecho Privado o en normativas especiales, o que surjan
del libre ejercicio de la autonomia de la voluntad privada.

Los contratos , convenios o alianzas u otro tipo de acuerdos por virtud de los cuales el
ICETEX, en conjunto con una o varias personas naturales o juridicas, de derecho publico
o privado, aunan esfuerzos, participan o coadyuvan desde sus misionalidades, para, de
manera coordinada, satisfacer una finalidad social o de indole estratégico y los contratos
estratégicos que celebra el ICETEX, dada su naturaleza de entidad financiera y en
cumplimiento de su misionalidad se regulara por el Anexo No 5 “Celebracion y Ejecucion
de Acuerdos Estratégicos”, de conformidad con el ambito de aplicacién que alli se define.

1.3 Excepciones al ambito de aplicacién del Manual.

El presente Manual no comprende los siguientes asuntos:
Pagos que tengan caracter obligatorio o impositivo

Impuestos o valorizaciones.

Gastos notariales.

Registro y beneficencia.

Pagos de cuotas de administracion.

Servicios publicos.

Pagos de honorarios en Tribunales de Arbitramento.

Gastos judiciales.

Pago de inscripcion, matricula o costo de participacion en seminarios,
conferencias, congresos, ferias, capacitaciones o eventos similares, en Colombia
o en el exterior, que sean ofrecidos en condiciones uniformes al publico en
general.

i. Los demés gastos a cargo del ICETEX que ostenten igual o similar naturaleza.

Se@~rpoooTp
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Contribuciones obligatorias a otras entidades
a. La Superintendencia Financiera de Colombia.
b. La Contraloria General de la Republica.
c. La Bolsa de Valores de Colombia;
d. El Autorregulador del Mercado de Valores de Colombia AMV.
e. Lo demas gastos a cargo del ICETEX que ostenten igual o similar naturaleza.

1.4 Naturaleza juridica de las modalidades de seleccion

El ICETEX comunicara o publicard, en los términos establecidos en el presente Manual,
INVITACIONES A OFERTAR, dirigidas a sujetos determinados o indeterminados, para
gue los interesados presenten sus propuestas de contratacion de conformidad con las
reglas sefaladas en cada certamen.

En consecuencia, en tanto las invitaciones a ofertar no son una oferta de contrato, el
ICETEX tan solo estara en el deber de estudiar los ofrecimientos, sin que le resulte
obligatorio aceptar alguna de las ofertas presentadas, pudiendo, abstenerse de aceptar
oferta y celebrar el contrato cuando medien circunstancias objetivas y de interés publico
gue justifiquen dicha decision.

En aplicacion del principio de buena fe precontractual, de optarse por la aceptacion de
una oferta mercantil, dicha decision tendra como motivacion la estricta aplicacion de las
reglas de habilitacién y calificacion previstas en los respectivos términos de referencia o
su documento equivalente, en desarrollo de lo previsto en el presente Manual.

Nota: De acuerdo con el Anexo 1 — Definiciones se entendera por oferta mercantil, en los
términos del articulo 845 del Codigo de Comercio, el proyecto de negocio juridico que una
persona le formule y comunique al ICETEX. La oferta mercantil contendra los elementos
esenciales del negocio, y se entendera, por el hecho de su presentacion oportuna, que
quién la presenté tiene la intencion seria de obligarse para con el ICETEX en el evento en
gue esta opte por su aceptacion.

1.6. Estructura organica del ICETEX

La estructura organica del ICETEX es la establecida en el Decreto 380 de 2007, o la norma
gue lo modifique o sustituya.

2. Principios juridicos aplicables a la contrataciéon del ICETEX.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, en el desarrollo
de su actividad contractual, el ICETEX aplicara los principios de la funcion administrativa
previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y de la gestién fiscal de que trata el
articulo 267 de la Constitucion Politica; en concordancia con los principios del derecho
privado previstos en el Codigo Civil y en el Codigo de Comercio, asi como, en leyes
especiales que les resulten aplicable a esta Entidad por su naturaleza juridica. Asi mismo,
aplicara los criterios de sostenibilidad (Principios de Pacto Global, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los Principios de Responsabilidad Social), segun el alcance que se establece
a continuacion:
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Para la aplicabilidad de los principios constitucionales que han sido expuestos se acudira
a las definiciones legales que consagran de una parte, el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA-, vy, de otra parte, el Decreto
Ley 403 de 2020.

Los servidores del ICETEX o0 sus contratistas en las distintas etapas de la gestion
contractual observaran los siguientes principios:

2.1. Principio de igualdad:

El ICETEX le dara el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento.

2.2. Principio de moralidad:

Los intervinientes en la actividad contractual a que alude el presente instrumento actuaran
con rectitud, lealtad y honestidad.

ICETEX como entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia, en
cumplimiento del marco regulatorio aplicable en el manual SARLAFT desarrollara las
siguientes actividades relacionadas con el conocimiento de los contratistas en materia de
Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo:

a. Llevar a cabo el debido conocimiento de sus contratistas mediante la solicitud de
diligenciamiento y revision de los formularios destinados para el efecto.

b. Realizar la consulta de los contratistas en listas de control previa a la firma del
contrato.

c. Si durante la ejecucion del contrato la persona llegare a presentar alguna
investigacion de cualquier tipo relacionada con actividades ilicitas, lavado de dinero o
financiamiento del terrorismo, o fuese incluida en las listas internacionales vinculantes
para Colombia, de conformidad con el derecho internacional (listas de Naciones
Unidas- ONU, listas de la Union Europea — UE y listas de la OFAC), el ICETEX tendra
derecho de terminar unilateralmente el contrato sin que por este hecho, esté obligado
a indemnizar.

d. En observancia de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2195 de 2022, el ICETEX
llevard a cabo medidas de debida diligencia que permitan identificar los beneficiarios
finales, teniendo en cuenta los criterios previstos en la normatividad y las
instrucciones que le sean impartidas por las autoridades competentes.

e. En observancia de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 2195 de 2022, el ICETEX
implementara Programas de Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la
cultura de la legalidad.

f. En observancia de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 2195 de 2022, los
contratistas del ICETEX donde participen tanto personas naturales como juridicas
obligadas a llevar contabilidad y que ejecuten recursos publicos, deberan registrar en
su contabilidad, bien sea, por centro de costo o de manera individualizada cada
contrato, de forma que permita al Estado verificar la ejecucion y aplicacion de los
recursos publicos de cada uno de ellos, como practica de transparencia y de buen
gobierno corporativo.
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2.3. Principio de eficacia:

Los intervinientes en la actividad contractual a que alude el presente instrumento
removeran cualquier obstaculo puramente formal, en procura del logro de los objetivos
gue se pretenden cumplir con la gestion del respectivo contrato.

En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relaciéon con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

2.4. Principio de economia:

Los intervinientes dentro de la gestion de la actividad contractual del ICETEX deberan
proceder con austeridad y eficiencia. En virtud de este principio, la gestion fiscal debe
realizarse con austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas
recursos publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados.”

2.5. Principio de celeridad:

La gestion de la contratacion serd adelantada con diligencia, en procura de su oportuna
celebracién y ejecucion. En desarrollo de lo anterior:

a. EIICETEX impulsara oficiosamente las modalidades de seleccion.

b. Se usaran las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo
de la gestion contractual del ICETEX, permitiendo documentos electrénicos y
estimulando el uso de herramientas que maximicen la eficiencia de los tramites
contractuales, reduzcan la presencialidad, y propendan por la mayor transparencia.

c. Se observaran los plazos definidos en cada modalidad de seleccion.

Los términos son renunciables total o parcialmente por los interesados en cuyo favor se
concedan. En efecto, mediando el mutuo acuerdo de todas las partes involucradas, se
podré renunciar integra o parcialmente a una etapa, o reducir su término.

2.6. Principio de imparcialidad:

La actividad contractual se adelantara sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

2.7. Principio de publicidad:

El ICETEX daréa a conocer al publico, su actividad contractual, mediante el empleo de los
mecanismos legalmente establecidos para el efecto.

De conformidad con lo previsto en el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, el ICETEX
publicard los documentos relacionados con su actividad contractual en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP II) o la plataforma transaccional que
haga sus veces.

En razén a lo anterior, de conformidad con la ley, se publicaran los instrumentos que se
generen durante su actividad contractual entendidos como tales los documentos,
contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista, contratante, supervisor
o0 interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la pos contractual.
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Solo se mantendra en condiciones reservadas, aquella informacién que, de conformidad
con la ley, no deba ser del dominio publico. Los oferentes sélo podran sefialar como
reservados, los documentos que por virtud de norma legal tenga esa connotacion. Por la
participacién en el tramite de una modalidad de seleccién, los eventuales oferentes
autorizan el conocimiento por terceros de lo no sometido a reserva legal.

Por virtud de este principio igualmente, el ICETEX respondera, en término, las solicitudes
de acceso a informacién que le presenten los particulares, las veedurias ciudadanas y los
organismos de control.

Las solicitudes referidas a aspectos del trdmite de una modalidad de seleccion, una vez
presentadas las ofertas, se tendran como observaciones al mismo y se resolveran en el
plazo establecido para el efecto en el cronograma del certamen.

2.8. Principio de transparencia

En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo
reserva legal. Este principio lo complement6 la Ley 2195 de 2022, en cuanto al uso de
plataformas tecnolégicas al modificar el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ya referido.

2.9. Criterios de Sostenibilidad

En el marco de la Iniciativa de Responsabilidad Social Institucional, el ICETEX busca
contribuir a los criterios de sostenibilidad de acuerdo con los siguientes propésitos de valor
estratégico:

2.9.1. Proposito de valor Estratégico Ambiental.

La incorporacion de criterios de sostenibilidad ambiental para la adquisicion de bienes y
servicios dentro de los tramites de contratacion permitird obtener los siguientes beneficios
e impactos:

Uso eficiente de los recursos naturales.

Ecoeficiencia en la gestién integral de los residuos.

Mejor calidad ambiental de los recursos aire y agua.

Mitigar el impacto ambiental de los bienes y servicios contratados.

00T

2.9.2. Propo6sito de valor Estratégico Econémico.

EI ICETEX, en sus trdmites de contratacion propendera por la implementacion de practicas
de anticorrupcion, que se promueva el comercio justo entre sus proveedores estratégicos,
gue estén alineados a la iniciativa de responsabilidad social y sostenibilidad de la Entidad.
Lo cual le permitira:

a. Reduccion de costos en el mediano y largo plazo.
b. Cultura y creacion de demanda por bienes y servicios sostenibles.
C. Promocién de la innovacion empresarial a proveedores y contratistas.
d. Altos niveles de competitividad.
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Asi mismo, de acuerdo con la cadena de valor del macroproceso de gestion de
adquisiciones y contratacion y su proceso de gestién contractual adoptara los lineamientos
de compras publicas sostenibles, con el fin de contribuir a estos criterios.

2.9.3. Proposito de valor Estratégico Social

La incorporacién de criterios de sostenibilidad social para la adquisicién de bienes y
servicios dentro del proceso de compras y contratacién permitird la gestion de los
siguientes impactos:

Mejorar las oportunidades de grupos minoritarios y vulnerables.
Mejorar la calidad de vida.

Inclusion social.

Proteger y respetar los derechos humanos.

Fortalecer los mecanismos de patrticipacion ciudadana.

PoooTy

Nota: De acuerdo con lo sefialado en los numerales 2.9 al 2.9.3, el area requirente debera
hacer el analisis y la inclusién de dichos criterios en los casos que aplique, en caso
contrario debera dejar constancia de la No Aplicacion de los mismos todo lo cual debera
estar avalado por el area responsable de la definicion de tales criterios al interior de la
entidad.

2.10. Principio de eficiencia en la gestion fiscal

En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacién costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender
por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

2.11. Principio de eficacia en la gestion fiscal

En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacién con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

2.12. Principio de economia en la gestion fiscal

En virtud de este principio, la gestién fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus resultados.”

2.13. Principio de desarrollo sostenible en la gestion fiscal

En virtud de este principio, la gestibn econdémico-financiera y social del Estado debe
propender por la preservacion de los recursos naturales y su oferta para el beneficio de
las generaciones futuras, la explotacion racional, prudente y apropiada de los recursos, su
uso equitativo por todas las comunidades del area de influencia y la integraciéon de las
consideraciones ambientales en la planificacion del desarrollo y de la intervencion estatal.
Las autoridades estatales exigiran y los 6rganos de control fiscal comprobaran que en
todo proyecto en el cual se impacten los recursos naturales, la relacion costo-beneficio
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econdmica y social agregue valor publico o que se dispongan los recursos necesarios
para satisfacer el mantenimiento de la oferta sostenible.

2.14. Principio de valoracion de costos ambientales en la gestion fiscal

En virtud de este principio el ejercicio de la gestion fiscal debe considerar y garantizar la
cuantificacion e internalizacion del costo-beneficio ambiental.

3. Régimen juridico de inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, el
ICETEX estd sometido al régimen constitucional y legal de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para la contratacién estatal.

Por virtud de lo anterior, durante la gestion contractual de la Entidad, se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

a. Las inhabilidades e incompatibilidades son impedimentos o tachas que imposibilitan
la participacion en los tramites de una modalidad de seleccion y la celebracion de
contratos con entidades publicas o privadas. Las hormas que consagren causales de
inhabilidad o incompatibilidad para contratar ostentan reserva legal o constitucional,
por lo cual no podran consignarse en otra clase de documentos adoptados por la
Entidad.

b. Para la aplicacion de una causal legal o constitucional de inhabilidad o
incompatibilidad, se comunicaréa al interesado a efecto de que ejerza su derecho de
defensa y contradiccion. Las causales de inhabilidad o incompatibilidad son de
interpretacion restrictiva, de manera que, si no se cumple el preciso supuesto de
hecho sefialado en la norma juridica que la contempla, los servidores no pueden
excluir a ningun participante de la contratacion publica mediando una interpretacion
gue extienda sus efectos a supuestos no contemplados en las normas.

c. Cuando un sujeto haya presentado una oferta, estando incurso en causal legal de

inhabilidad o incompatibilidad, su oferta sera rechazada de manera motivada.
Dicha decisién debera pronunciarse alrededor de la configuracién de la causal de
inhabilidad prevista en el literal b) del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993,
ser informada a la Camara de Comercio respectiva y a la Procuraduria General de la
Nacion, para lo de su competencia.

d. Cuando se haya celebrado un contrato con persona incursa en causal de inhabilidad

o incompatibilidad, sin perjuicio de compulsar copias a las instancias competentes a
efectos de dar apertura a las investigaciones penales y disciplinarias a que haya lugar,
el contrato seré terminado de manera unilateral por parte de la entidad contratante,
de conformidad con el régimen legal aplicable.
Se aplicara lo pertinente cuando quiera que no se haya suscrito el contrato derivado
de un certamen. En este sentido, se iniciardn los tramites encaminados a la
declaratoria de la inhabilidad prevista en el literal ) del numeral 1° del articulo 8° de
la Ley 80 de 1993.

e. En el caso de inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes, se dara aplicacion al
régimen que sobre el particular establece el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. En consecuencia:
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i. Si la causal acaece una vez presentada la oferta y antes de la aceptacion de la
misma, se entiende que el proponente “renuncia a la participacion en el proceso
de seleccion y a los derechos surgidos del mismo”.

. Si la inhabilidad o incompatibilidad sucede durante el periodo comprendido
entre la aceptacion de la oferta y el perfeccionamiento del contrato, hay lugar a
la revocatoria de la aceptacion de la oferta y posibilita a la entidad para aceptar
la oferta del proponente calificado en segundo lugar, siempre y cuando su oferta
mercantil sea igualmente favorable.

iii.  Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene con posterioridad al
perfeccionamiento de un contrato celebrado con un contratista individual, este
deberd, previa autorizacion de la entidad, ceder el contrato a un tercero, y si no
resultare posible, habré de renunciar a su ejecucion.

iv. ~Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene con posterioridad al
perfeccionamiento del contrato celebrado con un consorcio o uniéon temporal, el
afectado debera ceder su participacion a un tercero, previa autorizacion escrita
de la entidad. Misma consecuencia para el miembro afectado de una sociedad
constituida con el Unico objeto de presentar una oferta mercantil, celebrar y
ejecutar un contrato estatal y de la figura de promesa sujeta a la condicion de
adjudicacion, puesto que en tales casos surgiran los efectos previstos para los
consorcios.

4. Régimen juridico de los conflictos de intereses.

Cuando el interés general propio de la actividad contractual del ICETEX entra en conflicto
con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse impedido en
los términos del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en adelante CPACA.

Por virtud del principio de moralidad y en armonia con la Guia de Conflictos de Intereses
los servidores pondran de presente, a la mayor brevedad posible, cualquier hecho o
circunstancia, que pueda configurar un conflicto de intereses.

5. Modalidades de Seleccion de Contratistas del ICETEX.
5.1. Modalidades de seleccién y su procedencia

El presente apartado, tiene por proposito presentar las modalidades de seleccion, y las
circunstancias que determinan su procedencia.

Las etapas y los términos de contratacion dependeran del objeto contractual y de la
necesidad y prioridad de los bienes y servicios. El presidente y la Secretaria General
podran fijar excepcionalmente y en caso de necesidad prioridades y plazos de obligatorio
cumplimiento.
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Cuando los bienes, obras o servicios requeridos por el ICETEX se
encuentren cubiertos por Acuerdos Marco de Precios, en adelante AMP, o
un Instrumento de Agregacion de Demanda, en adelante IAD, celebrados
por CCE o] puedan adquirirse a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, en adelante TVEC, siendo esta la
contratacion mas favorable para la entidad, el delegatario contractual podra
prescindir de los tramites de las modalidades de seleccion aqui previstos y
efectuar el aprovisionamiento en la forma establecida por dicha entidad.
NOTA: Cuando se opte por prescindir del uso de un AMP o de un IAD se
dejara constancia de la justificacion correspondiente en el estudio previo,
explicando razonadamente, desde la perspectiva econémica o técnica,
pertinente, la necesidad o conveniencia de procurarse el bien o servicio a
través de otro mecanismo de adquisicion.

Contrataciones por
adhesiéon a Acuerdos
Marcos de Precios 0 a

través de la Tienda

Virtual del Estado

Colombiano.

La escogencia del contratista se realizara a través de una invitacion publica
Invitacion publica. dirigida a personas indeterminadas cuando el presupuesto asignado a la
contratacion sea superior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLYV), siempre que el objeto de la misma no corresponda a
otra modalidad.

La escogencia del contratista se realizara a través de una invitacion dirigida
a personas determinadas o] por sorteo:

a. Cuando el presupuesto asignado a la contrataciéon sea superior a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLYV), y hasta mil
(1000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).
Invitacion de menor

cuantia b. Cuando el objeto sea la contratacion de consultorias. Siempre que no se
refiera a actividades o estudios incluidos en el documento de “Politicas de
Celebracion y Ejecucion de Acuerdos
Estratégicos” sin importar el valor del presupuesto asignado.

c¢. Cuando surtido un certamen de invitacién publica, este no haya concluido
con la aceptacion de una oferta mercantil.

Esta modalidad procede para la adquisicion de todo tipo de bienes y
servicios, incluyendo aquellos de condiciones uniformes cuando la cuantia
de los bienes, obras o servicios a adquirir sea inferior o igual a cien (100)
Invitacién simplificada salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMMLYV).

Se podra asi mismo realizar una adquisicion en grandes superficies.
(Siguiendo los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente
para este tipo de contratacién).

La escogencia del contratista se hara directamente cuando:

a. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

b. Prestacion de servicios profesionales especializados.

c. Prestacion de servicios profesionales, servicios personales o servicios
de apoyo a la gestion de la entidad, con personas naturales o juridicas.
d. Ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

e. Contratacion de Empréstitos.

f. Convenios o contratos interadministrativos.

Contratacion directa g. Compraventa de bienes inmuebles.

h. Arrendamiento de bienes inmuebles o espacios dentro de los mismos.
i. Ejecucion de los planes institucionales de bienestar social y
capacitacion, siempre que se realice con una caja de compensacion
familiar o una institucidon de educacidn superior con acreditacion de alta
calidad.

j. Contratos de Comodato.

k. Contratos de Servidumbre.

|. Contratos de Permuta.

m. Contratos en circunstancias de apremio inminente, entendiendo como
tales aquellas situaciones, en donde, se requiere de manera inmediata el
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aprovisionamiento de obras, bienes o servicios, por el acaecimiento de
situaciones excepcionales que impiden acudir a los tramites de las
modalidades ordinarias de seleccion.

Nota 1: Cuando se encuentren vigentes las restricciones previstas en el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, las contrataciones cubiertas por una causal de contratacion directa,
deberan adelantarse en desarrollo de las modalidades competitivas de seleccion previstas
en el presente Manual, con excepcién de los vinculados a controlar emergencias
educativas.

Nota 2: De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 12 de la Ley 1150
de 2007, y el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
5° del Decreto 1860 de 2021, el ICETEX podra realizar convocatorias limitadas a Mi pyme
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato. Cada Mi pyme debera acreditar su domicilio con los documentos a
los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

6. Instancias de intervencién en la contratacion.

6.1. Instancias:
Seran instancias de intervencion durante el desarrollo de la contratacién de la entidad:

Las areas solicitantes.

El Grupo de Contratacion.

El Comité de Estructuracion.

El Comité Evaluador.

El Comité de Adquisicién de Bienes y Servicios.

PoooT

6.2. Roles de cadainstancia

Las distintas areas funcionales, dependencias y grupos de trabajo que intervienen en la
gestion de contratacion del ICETEX, si bien tienen tareas y roles definidos, estan llamados
a actuar de manera coordinada con el propésito de llevar a cabo las contrataciones
requeridas, y a lograr los objetivos de la Entidad.

Sin perjuicio de lo establecido en el Anexo 2 Instancias de Intervencion del ICETEX, en
términos generales, sus roles consisten en:

Area Rol

a. Verificar que el bien, obra o servicio a adquirir se
encuentra incluido en el respectivo Plan Anual
de Adquisiciones.

Elaborar el estudio previo que corresponda.

Participar en el Comité de Estructuracién y/o
evaluador, cuando quiera que este se conforme.

Areas solicitantes

d. Prestar el apoyo Yy acompafiamiento
gue le sea requerido.
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a. Asesorar la elaboracion del Estudio Previo
proyectado por el area solicitante.

Grupo de Contratacion b. Participar en el Comité de Estructuracion y/o
evaluador, cuando a ello haya lugar.

Llevar a cabo los tramites de contratacion.

a. Elaborar el Estudio Previo del certamen de
contratacién, cuando sea constituida esta instancia
de intervencion.

Comité de Estructuracion b. Atender las observaciones y solicitudes que se

realicen durante el tramite de seleccion respecto al
Estudio Previo y Términos de Referencia.

a. Asignar el puntaje en una determinada modalidad

de seleccion.

Comité Evaluador b. Determinar la habilitacion de uno o varios
oferentes dentro de una modalidad de seleccion de
contratistas

a. Dar aprobacion al Plan Anual de Adquisiciones

b. Recomendar el inicio de los trAdmites contractuales
adquisiciones con presupuesto estimado superior
a mil (1000) salarios minimos mensuales legales
mensuales vigentes (SMMLV).

c. Aprobar las modificaciones o inclusién de nuevas
necesidades de contratacion superiores a cien
(100) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV). En caso de modificaciones
contractuales que superen dicha cuantia solo se
requerird esta aprobacion en los casos que
considere el ordenador del gasto de especial
importancia por su impacto economico o0
relevancia institucional.

Comité de Adquisicion de
Bienes y Servicios

Excepcionalmente en determinados casos en los que la idoneidad y cualificacién de la
persona lo requiera, miembros del comité estructurador podran ser miembros del comité
evaluador. De ser asi, el miembro del comité que realiza la evaluacion presentara una
manifestacion expresa de que no existe un conflicto de interés sobreviniente con alguno
0 algunos de los proponentes ni con los representantes del mismo si actla a través de
apoderado. En este caso el miembro del comité estara sujeto a la responsabilidad y
deberes propios de la funcion.

7. Delegacion de la actividad contractual del ICETEX

7.1. Competencia general u ordinaria para celebrar contratos.

El presidente, en su calidad de representante legal del ICETEX, podré delegar el ejercicio
de competencias precontractuales, contractuales, pos contractuales y de representacion,
sin limite de cuantia, conforme a lo establecido en este numeral.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de reasumir, total o parcialmente, de manera

general o particular, una o varias de las funciones delegadas, cuando quiera que dicha
medida se estime necesaria y conveniente para los fines del servicio publico.
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7.2. Delegacion.

De conformidad con lo sefialado en el numeral 15 del articulo 23 de los Estatutos del
ICETEX, el presidente podra delegar mediante acto administrativo la celebracién de
contratos en funcionarios de nivel directivo o asesor.

Para lo anterior, se tendra en cuenta;

e Las delegaciones comprenden, ademéas de la celebracién de los contratos, el
desarrollo de las actividades que sean necesarias para ordenar y dirigir los tramites
de las modalidades de seleccion de contratistas, expedir los documentos
requeridos para el efecto, comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre del
ICETEX.

e Se observard lo sefialado en el articulo 844 del Cédigo de Comercio, cuando a ello
haya lugar.

7.3. Control de la delegacion.

A efecto de realizar el seguimiento correspondiente, los delegatarios deberan rendir
informes al delegante, en dénde efectuaran una relacion fundamentada del progreso de
las adquisiciones programadas dentro del respectivo Plan Anual de Adquisiciones con
respecto a las areas, proyectos y recursos que se encuentren bajo su cargo. Estos
informes se rendiran con una periodicidad trimestral.

Los delegatarios le enviaran copia del respectivo informe al Grupo de Contratacion

Las coordinaciones que han sido delegadas por parte del ordenador del gasto podran ser
reasumidas por el mismo cuando la eficiencia o especialidad de un proceso contractual
asi lo demande.

Para el caso de los Acuerdos Estratégicos se debera tener en cuenta lo establecido en el
Anexo No 5 “Acuerdos Estratégicos”.

8. Planeacion de la actividad contractual.

Por virtud del principio de economia, la contratacion del ICETEX seré planeada con la
debida diligencia. Por ende, de manera previa al inicio de cualquier invitacion a ofertar, se
elaboraran los estudios requeridos.

Son instrumentos de planeacién de la actividad contractual del ICETEX:

8.1. Plan Anual de Adquisiciones: El Plan Anual de Adquisiciones, en adelante PAA,
gue es el documento expedido por la Entidad en donde se efectda la relacion de los
bienes, obras y servicios que se proyectan adquirir durante una vigencia fiscal, teniendo
en cuenta que su adquisicion eventual, se efectuaria como un medio para coadyuvar su
funcionamiento.

8.2. Estudios previos: Los estudios previos para proveer bienes, obras o servicios a la
Entidad podran ser:
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a. Estudio Previo Simplificado: para adquisiciones cuya cuantia sea superior a los
gastos de caja menor, y hasta cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMMLV).

b. Estudio Previo: para las demas categorias de adquisiciones.

Las actividades que demanda el tramite de la gestion contractual del ICETEX, seran
realizadas como se establece en los numerales subsiguientes.

9. Plan Anual de Adquisiciones (PAA)

9.1. Adopcioén.

Para su adopcion se tendra en cuenta:

Término Aspectos de tramite

a. Durante cada vigencia fiscal las diferentes areas

La elaboracion del PAA se debera de la Entidad deberan definir la contratacion
realizar en el Ultimo trimestre del afio requerida para el cumplimiento de sus objetivos,
inmediatamente anterior. asi como el valor aproximado de la misma.

b. Las areas de la Entidad presentaran la
La consolidacion y aprobacion de tal informacién respectiva ante el Grupo de
instrumento debera tener lugar a mas Contratacién quien consolidara el proyecto de
tardar antes del 31 de enero de cada PAA y sera presentado ante el Comité de
vigencia fiscal. Adquisicién de Bienes y Servicios para su

aprobacion.

C. Previa publicacion del PAA, este debera contar
con visto bueno del Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion.

d. Obtenida tal aprobacion, el Grupo de Contratacion
adoptara y publicara el PAA del ICETEX.

€. Las contrataciones que no generen erogacion
presupuestal seran informadas igualmente al
Grupo de Contratacion en las fechas previstas
para la elaboracién del PAA.

9.2. Modificacion del PAA

Cuando quiera que un area o dependencia del ICETEX evidencie la necesidad de efectuar
modificaciones o inclusién de nuevas contrataciones al PAA, debera solicitar la misma
mediante documento escrito dirigido al Coordinador del Grupo de Contratacion, en el que
se explique y justifique lo que corresponda, el cual debera ser previamente autorizado por
el delegatario contractual correspondiente.

Hecho lo anterior el Coordinador del Grupo de Contratacion se encargara de efectuar la
correspondiente modificacion o inclusiébn siempre que se cuente con la justificacién
respectiva.
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Si la modificacion o inclusion propuesta versa sobre contrataciones superiores a cien (100)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMVL), se convocara al Comité de
Adquisicién de Bienes y Servicios del ICETEX para obtener su opinién y aprobacion.

10. Estudios Previos

10.1. Aspectos generales:
Al momento de estructurar el Estudio Previo se tendrd en cuenta que:

a. Se elaborard, de manera previa al inicio de una invitacién a ofertar. En ellos se dejara
constancia escrita alrededor de los aspectos sefalados en la Ley 2069 de 2020.

b. EIICETEX valorara de manera previa su disponibilidad de recursos presupuestales o
de capacidad financiera, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la
celebracién del contrato proyectado. En consecuencia, solo se invitara a presentar
ofertas cuando se cuente con las partidas presupuestales que permitan garantizar las
obligaciones econémicas que adquirira la entidad.

Lo anterior, sin perjuicio de efectuar las invitaciones a ofertar en dénde no se requiere
disponibilidad presupuestal en tanto el ICETEX no asumira una obligacion pecuniaria.

c. Cuando el objeto del contrato asi lo amerite, se efectuara el reparto de los riesgos
previsibles a aquella parte que esté en mejor capacidad de manejarlos. En ningln
caso se asignara un riesgo a un contratista de manera ilimitada. En el evento en que
un riesgo supere esa cuantificacion, ante la imposibilidad de un acuerdo, podra
terminarse unilateralmente la relacién contractual por cualquiera de las partes, dando
paso a la liquidacién en la que se recojan las restituciones a que haya lugar.

La Oficina de Riesgos del ICETEX emitira los lineamientos y brindara el apoyo
necesario a este respecto.

10.2. Tramite para elaboracion

Adquisiciones cuya cuantia sea superior a| Adquisiciones cuya cuantia estimada sea

los gastos de caja menor, y hasta cien (100)| superior a cien (100) salarios minimos

salarios minimos legales mensuales legales mensuales vigentes (SMMLV).
vigentes (SMMLYV).

a. El area solicitante verificara, que los | a. A través del Estructurador Técnico del
bienes, obras o servicios objeto del area solicitante se verificard que la
aprovisionamiento se encuentren necesidad se encuentre incorporada
incorporados dentro del PAA. dentro del PAA.

b. Verificado lo anterior, el area solicitante | b. Una vez verificado lo anterior, el area
procederd con la elaboracion el solicitante le comunicara al Grupo de
correspondiente Estudio Previo Contratacion la necesidad de tramitar el
Simplificado. aprovisionamiento y solicitara

C. De ser necesario, podré contar con el la conformacion del Comité Estructurador,
apoyo de otras areas o dependencias de si es del caso.
la entidad, para que le brinden |C. Serd necesaria la conformacion del
acompafiamiento en asuntos que revistan Comité Estructurador, el cual proyectara
especial complejidad. el correspondiente Estudio Previo y sera

d. Una vez elaborado el Estudio Previo enviado al Grupo de Contratacion, para
Simplificado, este sera enviado al Grupo
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de Contratacion, para su valoracion, junto su valoracién, junto con la documentacion
con la documentacion que le sirva de gue le sirva de soporte.
soporte. d. Si el Grupo de Contratacion tiene
€. Si el Grupo de Contratacion tiene comentarios, se los manifestara al area
comentarios, se los manifestara al area solicitante para que proceda a incorporar
solicitante para que proceda a incorporar al documento de Estudios Previos lo que
al documento de Estudios Previos lo que corresponda.
corresponda. e. Una vez que el Estudio Previo se
f. Una vez que el Estudio Previo encuentre ajustado y haya sido revisado
Simplificado se encuentre ajustado y por parte del Grupo de Contratacion,
haya sido revisado por parte del Grupo de este sera el encargado de dar impulso y
Contratacion, este sera el encargado de sustanciar el resto de tramites
dar impulso y sustanciar el resto de requeridos para el aprovisionamiento. El
tramites requeridos para el Comité de Estructuracion sera el
aprovisionamiento, para lo cual podra encargado de proyectar el estudio
requerir el apoyo del area solicitante, en previo, el cual, una vez concluido sera
lo que se necesite, asi como las opiniones remitido al Grupo de Contratacion, para
de otras areas o dependencias de la que se prosigan con los tramites
entidad, de ser necesario. pertinentes.

10.3. Elementos del Estudio Previo Simplificado
El Estudio Previo Simplificado contendra, al menos, lo siguiente:

a. La necesidad a satisfacer con el aprovisionamiento, en conjunto con la descripcion
del bien, obra o servicio a adquirir.

b. El presupuesto aproximado del contrato como fruto de un andlisis de mercado para el
gue podran acudir a cualquiera de los medios apropiados, como lo son: la solicitud de
cotizaciones; analisis de precios historicos; consulta de bases de datos
especializadas; y, cualquier otro mecanismo que se estime idéneo.

c. El analisis del sector, para lo cual bastara con revisar las condiciones particulares de
otras contrataciones similares. Lo anterior, sin perjuicio de la posibilidad de requerir
mayor informacién por tratarse de un aprovisionamiento clave para la gestién de la
Entidad. Se dejara constancia alrededor de los aspectos contenidos en los articulos
31, 32 y 33 de la Ley 2069 de 2020 y su reglamentacion, de conformidad con lo
previsto en este documento.

Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el ICETEX incluira
los requisitos diferenciales y puntajes adicionales dirigidos a empresas o
emprendimientos de mujeres, de acuerdo con los resultados del andlisis del sector,
desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes o servicios que
requiere.

Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el ICETEX
incluira los requisitos diferenciales dirigidos a Mipyme, de acuerdo con los resultados
del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras,
bienes o servicios que requiere.

Para los efectos de lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, se efectuara un analisis alrededor de la
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conveniencia y oportunidad de establecer un porcentaje de ejecucién de los bienes o
servicios requeridos por parte de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracidbn o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

d. Otros aspectos sobre los cuales se estime conveniente y necesario dejar constancia
escrita y fundamentada.

10.4. Elementos del Estudio Previo.
El Estudio Previo contendra al menos lo siguiente:

a. Areasolicitante: En el estudio previo se identificara el area, dependencia o
grupo de trabajo que solicité la contratacion.

b. Fecha: En el estudio previo se consignara la fecha de elaboracién del
documento.

c. Descripcion de la necesidad: En el estudio previo se describira la necesidad
gue se persigue satisfacer por medio del contrato solicitado.

d. Descripcion del bien, obra o servicio: En el estudio previo se describira
técnicamente los bienes, obras o servicios cuya contratacion se solicita para
satisfacer la necesidad identificada.

e. Valor aproximado del contrato: Para determinar el valor aproximado de la
contratacion podra acudirse a mecanismos tales como:

e Andlisis de precios histéricos. Para objetos diferentes a los servicios
intelectuales, si se ha realizado la adquisicién del mismo bien o servicio con las
mismas caracteristicas técnicas, para determinar el valor del contrato u oferta
mercantil actual, se tomara el valor del dltimo o ultimos contratos u ofertas
mercantiles y se le incrementard como minimo el IPC de las vigencias
correspondientes, salvo que haya circunstancias especificas de mercado que
acrediten un incremento mayor.

e Consultade bases de datos especializadas.

De existir bases de datos especializadas que determinen el valor de mercado de
un bien o servicio, sera soporte suficiente para determinar el valor del contrato u
oferta mercantil, siempre y cuando coincidan las caracteristicas técnicas del bien,
servicio u obra a adquirir.

Sera necesario referenciar la base de datos consultada en el documento que
soporte el estudio de mercado.

e Otros mecanismos
Cualquier otro que permita establecer el promedio de los precios del mercado,
incluyendo la solicitud de cotizaciones, etc.

f. Andlisis del sector:

En el estudio previo se realizara un andlisis del sector relativo al certamen de
contratacion, en dénde se dejara constancia alrededor de:
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e Aspectos generales:

i. El contexto econdmico de la adquisicion, teniendo en cuenta uno o varios de los
siguientes aspectos que pueden llegar a afectar el entorno del aprovisionamiento:
los agentes del sector; gremios y asociaciones; cifras de ventas; perspectivas de
crecimientos; variables econdémicas (inflacion, tasa de cambio); cadena de
produccidn; materias primas y su variacion de precios; dinamica de importaciones,
exportaciones; y, las demas que llegasen a estimarse pertinentes.

. El contexto de las condiciones técnicas y tecnoldgicas.

iil. El contexto regulatorio del bien, tanto desde la perspectiva de la regulacién
de la actividad como de sus normas técnicas.

iv. Los demas que se consideren relevantes.

e Estudio de la oferta:

i. Identificacion de potenciales proveedores, asi como sus principales
caracteristicas.

ii. La dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes, obras o
Servicios.

o Estudio de la demanda:
i. Dinamicas exitosas de adquisicion de la Entidad en el pasado.

i. Dindmicas exitosas de adquisiciébn por parte de entidades estatales o
empresas privadas.

g. Participacién de MIPYME: Adicional a lo establecido en el numeral anterior,
dentro del analisis del sector que se elabore, a efectos de honrar los preceptos
contenidos en los articulos 31, 32 y 33 de la Ley 2069 de 2020 y su reglamentacion,
se dejara constancia expresa alrededor de:

e La identificacion de las MIPYME que podrian ser potenciales proveedoras
directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su
participacion en el certamen.

Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el
ICETEX incluird los requisitos diferenciales y puntajes adicionales dirigidos a
empresas o emprendimientos de mujeres, de acuerdo con los resultados del
analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes
0 servicios que requiere.

e Emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas, a
efectos de la aplicacion eventual de incentivos.
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Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, el
ICETEX incluira los requisitos diferenciales y puntajes adicionales dirigidos a
empresas 0 emprendimientos de mujeres, de acuerdo con los resultados del
analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes
0 servicios que requiere.

e Paralos efectos de lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020y el articulo
2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, se efectuara un analisis alrededor de la
conveniencia y oportunidad de establecer un porcentaje de ejecucién de los bienes
0 servicios requeridos por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos
de especial proteccién constitucional.

Cuando quiera que del analisis del sector efectuado se logren identificar MIPYME
gue podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas, a efectos de aplicar
lo sefialado en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, en especial lo dispuesto en
su numeral 6°, se promovera la division de la contratacion en lotes o segmentos
gue faciliten la participacion de las MIPYME en los tramites de estas contrataciones.

h. Obligaciones: En el estudio previo se indicaran las obligaciones que el contratista
debera ejecutar.

i. Criterios de habilitacion de los oferentes: Por virtud del principio de igualdad,
los requisitos habilitantes deberan establecerse en proporcion al objeto de la
contratacion, de manera que se dé la mayor posibilidad de competir a los interesados.

j. Criterios de seleccion: Para el caso de las modalidades de seleccion
competitivas, en el estudio previo se consignaran los criterios de seleccién del oferente
mas favorable para la Entidad.

k. Plazo: En el estudio previo se establecera término estimado de ejecucién del
contrato.

I. Anadlisis de riesgo: En el estudio previo se consignara el andlisis de riesgo de la
contratacion a adelantar. La Oficina de Riesgos del ICETEX emitira los lineamientos y
brindar& el apoyo necesario en la elaboracién de la matriz de riesgos.

m. Garantias: En el estudio previo se determinaran las garantias a solicitarse al futuro
contratista, en armonia con lo establecido en el Anexo 3 Régimen de Garantias.

n. Supervisién: En el estudio previo se contemplaran las condiciones generales
requeridas para el ejercicio de la supervision o interventoria. Cuando el valor estimado
de la contratacion sea superior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales
mensuales vigentes (SMMLYV), con independencia de la modalidad de seleccion, se
efectuara un pronunciamiento sobre la necesidad de contar o no con interventoria.

0. Liquidacion: En el estudio previo se establecera el término en que habra de
efectuarse la liquidacién bilateral. En caso de exceder de seis (6) meses, se debera
acompanfar de una explicacion que le sirva de fundamento.
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p. Firma: El estudio previo sera suscrito por el responsable del &rea solicitante, o los
miembros del Comité Estructurador segun sea el caso.

Para el desarrollo de aquellos aspectos de naturaleza juridica que deban incorporarse
en el estudio, se contara con el apoyo consultivo de la Oficina Asesora Juridica del
ICETEX.

11. Términos de Referencia.
11.1. Términos de referencia para la invitacion publicay privada.

Para las modalidades de seleccién de invitacién publica e invitacion privada, sera
necesario elaborar términos de referencia que deberan contener la siguiente informacion:

a. Descripcion del bien o servicio: Que correspondera a la descripcion del bien o
servicio a contratar consignada en el Estudio Previo.

b. Modalidad de seleccion: Que sera determinada por el area
requirente al momento de elaborar los estudios previos y el estructurador juridico
validara en la revision.

c. Criterios de habilitacion: Por virtud del principio de igualdad, la subsanabilidad
de los requisitos de habilitacion es un derecho de los proponentes, que podran ejercer
en el plazo que establezca el requerimiento que haga la Entidad o el establecido para
el efecto en la audiencia verificacién de aspectos habilitantes.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, se incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional, estableciéndose beneficios para esta categoria
de proponentes, estatuyéndose condiciones mas exigentes respecto a alguno o
algunos de los criterios de participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente
a los demas proponentes que no sean empresas 0 emprendimientos de mujeres.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccion se permitié la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes
diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva estructura.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, salvo que se esté
en frente de una convocatoria limitada a Mipyme, se incluirdn condiciones habilitantes
para incentivar la participacion de las Mipyme domiciliadas en Colombia,
estableciéndose beneficios para esta categoria de proponentes, estatuyéndose
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente a los demas proponentes
gue no sean Mipyme.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccion se permitié la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes
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diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
dentro de la respectiva estructura.

d. Criterios de calificacion: En los certdmenes de contratacion del ICETEX solo se
aplicaran, como aspectos ponderables, los criterios que posibiliten la escogencia de la
mejor oferta. Para establecerlos se tendra en cuenta:

e Los requisitos calificables son aquellos aspectos contenidos en la oferta mercantil
presentada ante el ICETEX que otorgan puntaje.

e El propésito de la fijacion de criterios de calificacién consiste en aceptar la oferta
mercantil que sea mas conveniente para el ICETEX y los fines perseguidos con la
contratacion, de manera que se logre extraer las mayores ventajas posibles derivadas
de la competencia entre los participes del certamen.

e Cuando quiera gque se trate de un aprovisionamiento en el que se adquiera un bien
de condiciones uniformes, el Unico criterio serd el precio, pudiendo usarse el
mecanismo de subasta inversa.

e De no tratarse de un bien de condiciones uniformes, se debera:

i. Efectuar la ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen
en su conjunto la mejor relacion de costo beneficio;

ii. Para el tramite de una modalidad de seleccién que tenga como propésito la
celebracién de un contrato de consultoria, se podrd optar por no asignarle
puntaje al ofrecimiento econémico, sin que, en ningun caso, este pueda exceder
del presupuesto oficial estimado, so pena de rechazo.

iii. Se podra calificar el ofrecimiento econémico, sin que el puntaje que se asigne
a este factor exceda la mitad de la suma total de puntos a otorgarse dentro de
la calificacion de la oferta mercantil.

iv. Solo se determinard la asignacién de puntajes adicionales dirigidos a
determinados grupos poblacionales, o a determinadas categorias de
organizaciones empresariales, cuando quiera que, por virtud de la ley y sus
reglamentaciones, sean de obligatoria observancia y aplicacién para entidades
exceptuadas de aplicar el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica.

V. Se podran incluir como criterios ponderables, criterios de sostenibilidad
ambiental y social que redunden en un ofrecimiento mas conveniente para la
Entidad y los fines por ella perseguidos con la contratacion.

e Para los efectos de lo sefialado en el articulo 2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 2° del Decreto 1860 de 2021, con
excepcion de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Unico
factor, se fijara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los Términos de Referencia,
a los proponentes que acrediten ser un emprendimiento o empresa de mujeres,
conforme a las definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto
1082 de 2015.
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e De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccidén se permitio la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, el puntaje adicional se
asignara si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y
empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) dentro de la respectiva estructura.

Nota: En razén a lo sefalado en el articulo 2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, los
puntajes adicionales por ostentar la categoria de Mipyme sélo se aplican en tratdndose de
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion. En consecuencia, el ICETEX,
por su régimen excepcional de contratacion, no estarda obligada a asignar puntajes
adicionales para Mipyme.

e. Criterios de desempate. En observancia del principio de imparcialidad, las reglas
de desempate observaran lo sefialado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 en
conjunto con lo reglado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, como
fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021.

f. Otros criterios de fomento: En observancia de lo sefialado en el articulo 34 de la
Ley 2069 de 2020 se dispondra de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los
contratos la provision de bienes y servicios por poblacibn en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion vy,
sujetos de especial proteccion constitucional en las condiciones que sefiale el
reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de calidad y cumplimiento del
objeto contractual.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, previo andlisis de su
oportunidad y conveniencia, se podra fomentar la ejecucién de los contratos por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial protecciéon constitucional,
estableciéndose que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la
provision de bienes o servicios en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de lo requerido para su ejecucion.

g. Condiciones de la oferta: Los Términos de Referencia contendran las
condiciones para presentar un ofrecimiento e incluirdn el termino minimo de validez de
la oferta.

Solo se podran presentar ofertas por parte de estructuras plurales (uniones temporales,
consorcios o promesas de sociedad futura), cuando de manera expresa asi lo haya
posibilitado el ICETEX por conducto de los Términos de Referencia.

h.  Causales de rechazo: Por virtud del principio de eficacia no se rechazaran las
ofertas por defectos puramente formales.

i.Valor estimado del contrato: Que correspondera al valor estimado para la
contratacion en el Estudio Previo respectivo.

j.Reparto de riegos: En los Términos de Referencia se determinara el reparto de
riesgos, cuando a ello haya lugar. La Oficina de Riesgos emitira lineamientos y brindara
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el apoyo necesario en las labores de tipificacion, estimacién y asignacion de riesgos
contractuales previsibles. También definira los eventos
especificos en que se requiera o no efectuar reparto de riesgos en una contratacion.

k. Garantias: En los Términos de Referencia se determinaran las garantias a
solicitarse al futuro contratistas, cuando a ello haya lugar, de conformidad con lo
consignado en el Estudio Previo.

I.Minuta del contrato: Hara parte de los Términos de Referencia el proyecto de minuta
de contrato, la cual serd susceptible de cambios de conformidad con lo sefialado en
literal a) del numeral 15.1.1. de este Manual.

m. Supervision: Enlos Términos de Referencia se dejaran sefialadas las condiciones
generales de la supervision o interventoria.

n. Liguidacion: En los Términos de Referencia se determinara el término en que
debe efectuarse la liquidacion bilateral del contrato.

0. Cronograma: En los Términos de Referencia debe indicarse el cronograma del
certamen.

11.2. Bases del certamen para la invitacion simplificada.

Para la invitacion simplificada no sera obligatorio elaborar términos de referencia, en su
lugar tendréa unas bases del certamen gque contendran al menos:

El objeto.

El plazo de ejecucion.

El valor estimado y la forma de pago.

Los criterios de habilitacion y seleccion.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, se incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional, estableciéndose beneficios para esta
categoria de proponentes, estatuyéndose condiciones mas exigentes respecto a
alguno o algunos de los criterios de participacion sefialados en la norma
reglamentaria, frente a los demas proponentes que no sean empresas O
emprendimientos de mujeres.

oo o

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccion se permitio la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes
diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o superior
al diez por ciento (10%) dentro de la respectiva estructura.

En la invitacion simplificada, Uunicamente cuando el ICETEX opte por ponderar
factores adicionales al precio, para los efectos de lo sefialado en el articulo
2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, como fuera adicionado por el articulo 2° del
Decreto 1860 de 2021, se fijara un puntaje adicional de hasta el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los Bases
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del Certamen, a los proponentes que acrediten ser un emprendimiento o empresa
de mujeres, conforme a las definiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccién se permitio la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, el puntaje adicional se
asignara si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y
empresa de mujeres y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) dentro de la respectiva estructura.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18.del Decreto 1082 de 2015,
como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, salvo que se
esté en frente de una convocatoria limitada a Mipyme, se incluirdn condiciones
habilitantes para incentivar la participacion de las Mipyme domiciliadas en Colombia,
estableciéndose beneficios para esta categoria de proponentes, estatuyéndose
condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de
participacion sefialados en la norma reglamentaria, frente a los demas proponentes
que no sean Mipyme.

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del
Decreto 1082 de 2015, si en la respectiva modalidad de seleccién se permitio la
posibilidad de concurrencia de proponentes plurales, los criterios habilitantes
diferenciales, se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad
de Mipyme y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%)
dentro de la respectiva estructura.

Las causales de rechazo.

El cronograma.

El lugar fisico o electrénico en que se llevara a cabo el recibo de las ofertas.

En observancia del principio de imparcialidad, las reglas de desempate observaran
lo sefialado en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 en conjunto con lo reglado en
el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, como fuera adicionado por el
articulo 3° del Decreto 1860 de 2021.

SQ ™o

11.3. Elementos de la minuta de contrato.

En los contratos del ICETEX, se incluirdn todas aquellas clausulas o estipulaciones que
sean necesarias o0 convenientes para regular las relaciones contractuales y materializar el
propésito perseguido con la contratacion, ya sea que las mismas se encuentran previstas
en normas que le sean aplicables, o que devengan del ejercicio de la autonomia de la
voluntad. En la minuta se estipularan, entre otros, los siguientes aspectos:

a. Objeto: Es una descripcion general del acuerdo de voluntades, en donde se sefiala
el bien, obra o servicio materia de la voluntad coincidente de las partes, en conjunto
con el tipo contractual escogido para su materializacion.

b. Especificaciones de los bienes o servicios a adquirir o proveer: En este apartado
se especificaran los términos acerca de cdmo se requieren los bienes o servicios, es
decir, su cantidad, numero, descripcién, plazos de entrega, entre otros.

c. Valor: Es la contraprestacion pactada, de acuerdo con los tramites previamente
adelantados para la formacién de este elemento.
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d. Forma de pago: Es el establecimiento de aquellas estipulaciones dirigidas a
determinar las condiciones que dan lugar a que se generen las obligaciones de pago,
segun lo que determinen las partes.

e. Fecha de perfeccionamiento: Sera la convenida por las partes en el parrafo que
precede las firmas del documento suscrito.

f. Plazo de ejecucion del contrato: Es el lapso dentro del cual estan llamados a
realizarse todos los actos a cargo del contratista o del ICETEX tendientes a cumplir
con el desarrollo del objeto y las obligaciones contractuales, segun las normas
aplicables al contrato.

Este plazo se contara a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Inicio, si ésta
hubiera sido prevista en el contrato, para la cual se requerira la previa constitucion y
aprobacién de las pélizas establecidas en el contrato.

g. Obligaciones: En esta clausula deben preverse todos aquellos actos que se espera
gue el contratista y el ICETEX ejecuten en desarrollo del contrato, asi como las reglas
gue se deben respetar para garantizar su debida ejecucion.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, de haberse
estatuido dentro de los Términos de Referencia, o sus equivalentes, la obligacion a
cargo del contratista de proveer un porcentaje de ejecucién de los bienes o servicios
requeridos por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, se establecera esta obligacion en la minuta del contrato y
se precisaran las sanciones pecuniarias derivadas de su incumplimiento injustificado.

h. Supervision o interventoria: Se sefalara el funcionario del ICETEX o la persona
natural o juridica encargada de vigilar la correcta ejecucion del objeto contractual.

i. Certificado de Disponibilidad Presupuestal o de vigencias futuras: Se hara
referencia a estos documentos cuando quiera que el contrato requiera contar con una
disponibilidad presupuestal para amparar las erogaciones a cargo del ICETEX.

j.  Confidencialidad de la Informacién: Las partes definiran en el contrato las
obligaciones y los derechos que permitan usar debidamente la informacién de
caracter confidencial.

k. Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales: Se debe incluir una
obligacién en los contratos precisando que los contratistas deben cumplir con sus
obligaciones de aportes frente al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales acorde
con la normatividad vigente que reglamenta la materia.

.  Mecanismos de proteccion de los derechos e intereses del ICETEX:

i. Clausula de constitucion de garantias: Se estipulard la constitucion de
garantias, segun se determine por el objeto de la contratacion y de conformidad
con lo establecido en el Anexo 3 Régimen de Garantias del presente Manual.

i. Plazo paralaentrega de pdlizas: Cuando se pacte la obligaciéon de constituir y
entregar al ICETEX poélizas de cumplimiento y cualquier otra péliza que se
acuerde en el respectivo contrato, se debera establecer un plazo prudencial para
gue el contratista cumpla con dicha obligacion. En caso de que el contratista
incumpla con esta obligacion dentro del plazo estipulado, el ICETEX podra, en
primera instancia, descontar de los pagos una suma y en caso de persistir tal
situacion podré hacer efectivo el respectivo amparo contenido en la garantia de
seriedad de la oferta.

Para la aplicacion de esta estipulacion se observard lo sefialado en el Anexo 3
Régimen de Garantias.

ii. Acuerdo de Nivel de Servicios (ANS) para la adquisicion de Bienes y

Servicios: Estipulacion facultativa mediante la cual se establecen las
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actividades, calidades y tiempos a que habra de sujetarse el aprovisionamiento
de un bien, obra o servicio, de manera que ello permita la determinacion del
precio del bien o servicio.

En este sentido, los ANS obran como un parametro objetivo para determinar la
magnitud de la contraprestacion a que tiene derecho el contratista.

Por virtud de esta clausula, el contratista autoriza a la Entidad contratante para que,
al momento de efectuar el pago de una contraprestacion, segun los pardmetros
fijados en el contrato, efectie un descuento respecto del importe a serle reconocido
al contratista, que ascenderia a una suma proporcional en funcién de la oportunidad
y calidad de la prestacion efectivamente ejecutada en favor del ICETEX.

La fijacion del descuento que autorice la clausula se hara siguiendo estrictamente
los parametros que se consignen en el contrato para el efecto, o en su defecto los
siguientes pasos:

Se proyectard, en documento escrito, la cuantia que se planea pagar,
discriminando los fundamentos que lo motivan.

De este escrito se le correra traslado al contratista para que, dentro del término
de tres (3) dias habiles, exprese sus opiniones y comentarios.

Analizado lo sefalado por el contratista, se proyectara el documento definitivo
gue contendra la suma gque se le reconocerd al contratista como remuneracion,
incluyendo el decremento que llegare a ocasionarse tras la valoracion de lo
sefialado en los numerales precedentes.

El contratista solo podra presentar factura o cuenta de cobro, o sus
equivalentes, por el valor reconocido en el documento definitivo de valoracion
de la remuneracion derivada de la aplicacion de los acuerdos de niveles de
servicio ANS.

Clausula Penal Pecuniaria: En los contratos en los cuales se determine que
haya lugar a ello, ante eventos de incumplimientos totales o parciales
definitivos, se pactara una clausula penal pecuniaria, a titulo de estimacion
anticipada de perjuicios, cuyo importe sera, como minimo del cinco por ciento
(5%) del valor del contrato.

En todo caso, se consagrara que por el pago de la clausula penal pecuniaria
no se entienda extinguida la obligacion principal a que ella accede, y que, en
todo caso, el ICETEX se reserva el derecho a perseguir, por via judicial, el
reconocimiento y pago de aquellos perjuicios que se le hayan inferido como
consecuencia del incumplimiento del contrato, y que excedan la pena
pecuniaria causada.

Clausulas de retencién en garantia: EI ICETEX podra estipular clausulas de
retencion en garantia en virtud de las cuales la Entidad podra retener un
porcentaje del monto a pagar por la ejecucion de las prestaciones u
obligaciones convenidas en el contrato como garantia de ejecucion del mismo.

El porcentaje de retencion en garantia pactado se tomara del precio
convenido, de manera que habiéndose ejecutado correcta y
satisfactoriamente el contrato, la Entidad deberd hacer la devolucion
correspondiente al contratista. Los dineros retenidos por la Entidad podran ser
usados para cubrir los valores causados por concepto de correccion de
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defectos o de compromisos contractuales dejados de cumplir por el contratista
siempre que estos le sean imputables.

La Entidad también podra pactar un derecho de retencién en garantia a su
favor, para efectos del cobro judicial de las Clausulas Penales a las que haya
lugar.

Liquidacion: Estipulacion que regula los términos y condiciones, en que las partes,
de mutuo acuerdo, habran de concurrir a efectuar un corte de cuentas alrededor de
las condiciones de ejecucion del contrato, estableciendo el plazo para realizarla.
Cesion: La que regula la cesion del contrato, en todo caso previamente autorizada
por el ICETEX.

Autonomia administrativa, técnica y financiera del ejecutor: Estipulacién por
medio del cual se precisa que el contratista ejecuta el contrato, bajo su cuenta y por
sus propios medios, por manera que no media una relacién laboral de subordinacion
para con el ICETEX.

Clausula de indemnidad: De conformidad con esta estipulacion, el contratista se
obliga a mantener libre al ICETEX de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes

Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos: Se podra incluir una clausula
gue permita a los contratistas solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias
y discrepancias surgidas de la actividad contractual, mediante la aplicacién de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, tales como la amigable
composicion, la conciliacion, la transaccion o el arbitramiento, segun corresponda, de
acuerdo a la finalidad de la contratacion.

Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades: Se pactara en los contratos que
suscriba el ICETEX, una clausula en donde el contratista manifestard que no se
encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar
con el ICETEX, ni encontrarse reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de
la Contraloria General de la Republica.

Clausula de suspension del contrato: Se pactara la posibilidad de suspender la
ejecucion del contrato, de mutuo acuerdo entre las partes, cuando situaciones de
fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico impidan, temporalmente, cumplir el
objeto de las obligaciones a cargo de los contratantes. El pacto de la suspension
tendra por efecto que las obligaciones convenidas no puedan hacerse exigibles
mientras perdure la medida y, por lo mismo, el término o plazo pactado dentro del
contrato (de ejecucién o extintivo) no corre mientras permanezca suspendido.

La suspension debe estar sujeta a un modo especifico (plazo o condicion), pactado
con criterios de razonabilidad y proporcionalidad, acorde con la situacion que se
presente en cada caso, pero no puede permanecer indefinida en el tiempo.

12. Aviso de convocatoria para limitar el certamen a MIPYME.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020 y en su
reglamentacion, si dentro de las condiciones del aprovisionamiento se verifican los
supuestos legales y reglamentarias que posibiliten la convocatoria limitada MIPYME, se
elaborara y publicara, por parte del Grupo de Contratacion, un aviso de convocatoria, que
contendra la siguiente informacion:
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Objeto a contratar.

La modalidad de seleccién que se utilizara.

El presupuesto oficial del certamen.

El lugar electrénico donde puede consultarse el proyecto de términos de referencia

y el estudio previo.

e. Se sefalara de manera expresa que, el objeto de la convocatoria consiste en
recibir, a mas tardar hasta el tercer dia habil siguiente a su publicacion, al menos,
dos (2) manifestaciones de interés de MIPYME, para limitar el certamen a esta
categoria de proveedores.

f. La indicacién de los documentos que deben adjuntarse con la manifestacion de

interés con la finalidad de acreditar la calidad de MIPYME.

oo oW

Nota: De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015,
como fuera modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, el ICETEX, en
tratandose de modalidades de seleccién que permitan pluralidad de oferentes, limitara
la respectiva convocatoria a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

i Valor: Cuando el valor estimado del contrato sea menor a ciento veinticinco mil
délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

ii. Solicitudes: Cuando se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2)
Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas
La Mipyme acreditara su tamafio empresarial de conformidad con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

13. Documento de Invitacion a Ofertar.

La invitacion a ofertar es el documento que contiene la convocatoria por medio de la cual
se da inicio a las modalidades competitivas de invitacién publica, invitacion de menor
cuantia e invitacion simplificada. El Grupo de Contratacion la elaborara y publicara con
base en los requerimientos del area solicitante, la cual contendra lo siguiente:

a. Laidentificacién del ICETEX como Entidad estatal que invita a ofertar.

b. Los datos de contacto por medio de los cuales los interesados en ofertar pueden

presentar sus observaciones, requerimientos, asi como sus ofertas mercantiles.

Identificacion y naturaleza del contrato respecto del cual se invita a ofertar.

La modalidad de seleccion que, de conformidad con lo sefialado en este Manual, va

a ser utilizada.

e. El término estimado para la ejecucion del contrato, en el evento en que el ICETEX
decida aceptar una oferta mercantil.

f. Descripcion de las condiciones para la presentacion de la oferta.

g. Se dejara constancia expresa alrededor de la naturaleza juridica de la invitacion a
ofertar, de conformidad con lo prevenido en el presente Manual. En este sentido, se
pondra de presente que la invitacion a ofertar no obliga a la entidad a aceptar los
ofrecimientos que se le presenten, la que, podra optar por abstenerse de aceptar
oferta y celebrar el contrato cuando medien circunstancias objetivas y de interés
publico que justifiquen dicha decisién. Con todo, si se elige aceptar una oferta

oo
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mercantil, dicha decisién tendra como motivacion las reglas de calificacion previstas
en los respectivos términos de referencia o sus equivalentes.

h. Cronograma del certamen.

i. La identificacién de las partidas presupuestales con cargo a las cuales el ICETEX
atendera las obligaciones pecuniarias que se llegaren a causar de aceptarse una
oferta mercantil.

j. Se mencionara si los posibles participantes de los trdmites de la modalidad de
seleccion se encuentran limitado a MIPYME, por haberse recibido las manifestaciones
de interés requeridas durante la convocatoria, de conformidad con lo consagrado en
el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

k. Los mecanismos para la consulta de los documentos e informacion relativa a la
seleccion de contratistas.

Elaborado dicho documento, el mismo sera firmado por el delegatario contractual
correspondiente.

14. Tramite de las modalidades de seleccién de contratistas

Para el trdmite de seleccion de contratistas, en cualquiera de sus modalidades, se tendra
en cuenta, lo siguiente:

14.1. Acto de declaratoria de Apremio Inminente: Documento que acredita
situaciones excepcionales que evidencian la imposibilidad de celebrar un contrato
acudiendo a las modalidades ordinarias de seleccion fijadas en el presente Manual, en
consideracion a lo cual, los bienes, obras o servicios requeridos podran ser adquiridos en
uso de la modalidad de contratacion directa.

14.2. Aviso de convocatoria limitada a MIPYME: En observancia de lo sefialado en
el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, si dentro de las condiciones del aprovisionamiento
se verifican los supuestos legales y reglamentarias que posibiliten la convocatoria limitada
a MIPYME se elaborara y publicard un aviso de convocatoria, en el que se sefialara de
manera expresa que su objeto consiste en recibir, a mas tardar hasta el tercer dia habil
siguiente a su publicacién, al menos, dos (2) manifestaciones de interés de MIPYME, para
limitar el certamen a futuros oferentes pertenecientes a esta categoria de proveedores.

En la invitacién ulterior se mencionara si el tramite de la modalidad de selecciéon se
encuentra limitado a MIPYME, por haberse recibido las manifestaciones de interés
requeridas durante la convocatoria, de conformidad con lo consagrado en el articulo 34
de la Ley 2069 de 2020.

Se podran limitar el tramite de las modalidades competitivas de seleccion, a MIPYME, de
acuerdo con las cuantias sefialadas en el reglamento que se expida para dar aplicacion a
la mencionada ley.

14.3. Cancelacion o suspension de la invitacion a ofertar: Declaracién de
voluntad del ICETEX que constar4d en documento motivado y tiene por objeto hacer
desaparecer los efectos del inicio de la invitacion a ofertar o suspender los mismos. Dada
la naturaleza juridica de las invitaciones a ofertar, para proceder a su cancelacién o
suspension no se requerird del consentimiento o aquiescencia de quienes hayan
presentado oferta mercantil ni dicha actuacion generara derecho a obtener indemnizaciéon
de perjuicios de ninguna clase.
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La cancelacién o suspension procederd cuando medien circunstancias objetivas y de
interés publico que justifiquen dicha decisién. De esta forma, ICETEX se reserva el
derecho de cancelar o suspender, el certamen contractual en cualquiera de sus etapas,
cuando aparezcan circunstancias técnicas, operativas, econdmicas, juridicas, de
mercado, de fuerza mayor, orden de autoridad competente, acto irresistible de terceros o
razones de utilidad, conveniencia corporativa o cualquier otra circunstancia. La decision
de suspensién o cancelacion del certamen serd informada a los interesados u oferentes.

14.4. Contratos de prestacion de servicios: Los contratos de prestacion de
servicios, son aquellos por medio de los cuales, una persona natural o juridica, le brinda
apoyo, soporte o acompanamiento al ICETEX, mediante el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que pueden tener alguna de las siguientes connotaciones:

a. Requerir saber profesional especializado, evento en el cual se tratara de un contrato
de prestacion de servicios profesionales altamente calificado;

b. Requerir saber profesional, evento en el cual se tratara de un contrato de prestacion
de servicios profesionales habituales;

c. No requerir de un saber profesional, evento en el cual sera un servicio de apoyo a la
gestion, en donde la actividad principal es técnica, operativa o asistencial.

d. Tratarse de la ejecucion de actividades artisticas que solo se le pueden encomendar
a ciertas personas naturales, evento en el cual se tratara de un contrato de prestacion
de servicios artisticos.

e. Tratarse de la ejecucion de los planes institucionales de bienestar social y
capacitacion, siempre que se realice con una caja de compensacion familiar o una
institucion de educacion superior con acreditacion de alta calidad.

f. Los contratos podran, segun la necesidad, mezclar elementos tanto profesionales
como técnicos, en cuyo caso podran ser contratos de prestacion de servicios
altamente calificados o de servicios profesionales, segun corresponda.

Para el calculo del valor de los honorarios a serle reconocidos a una persona natural, en
su calidad de contratista de prestacion de servicios profesionales, asi como a los de apoyo
a la gestion, se tendran en cuenta los limites fijados por el gobierno nacional, asi como la
tabla de honorarios que adopte la Entidad.

Para la contratacion de prestacién de servicios se requiere de una certificacion expedida
por el area de talento humano en la que conste la inexistencia de personal suficiente que
atienda la necesidad a satisfacer.

14.5. Contratos de consultoria: Son contratos de consultoria aquellos por medio de
los cuales el ICETEX busca contar con estudios o productos intelectuales terminados de
cualquier tipo.

Son estudios o productos que se contratan de manera externa dado su grado de
especialidad y a que la labor encomendada puede desarrollarse desde diferentes
metodologias o puntos de vista técnicos, las que podran ser calificadas mediante jurados
de pares.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria.

14.6. Declaratoria de desierta: Declaracion unilateral de voluntad, que constara en
documento motivado, por medio de la cual, de mediar circunstancias que imposibilitan la
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seleccion objetiva, se decide no aceptar ninguna de las ofertas mercantiles recibidas. Este
acto resulta igualmente procedente cuando quiera que la entidad no reciba ofertas dentro
del certamen.

14.7. Requisitos de orden presupuestal: Para darle inicio al tramite de cualquier
aprovisionamiento, que implique la asuncién de recursos pecuniarios, se requerira contar
con el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal o de Vigencia Futuras,
segun el caso.

De conformidad con lo dispuesto el articulo 22 del Acuerdo 029 de 2019, o la norma que
lo sustituya o modifique, cuando sea necesario asumir compromisos que cubran varias
vigencias fiscales se debera obtener previamente la autorizacién de vigencias futuras por
parte de la Junta Directiva.

Los cupos anuales autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre de cada afio, caducan sin excepcion. En los casos de las
modalidades de seleccién competitivas, se entienden utilizados los cupos anuales de
vigencias futuras cuando se haya publicado o comunicado la Invitacién a Ofertar.

14.8. Saneamiento: Por virtud del principio de eficacia, los servidores e intervinientes
dentro de la actividad contractual del ICETEX sanearan aspectos concernientes a la
tramitacion de una modalidad de seleccién con la finalidad de lograr la aceptacion de las
ofertas mercantiles.

En ese sentido, advertido un defecto durante el curso de cualquiera de las modalidades
de seleccion, se podra, mediante decision motivada, volver a la etapa donde este se
presentd, con miras a surtir el tramite defectuoso o pretermitido. En todo caso la duracion
del tramite de la modalidad de seleccion no excedera el de validez de las ofertas.

La posibilidad de sanear el tramite de una modalidad de seleccion esta sujeta a la
verificacion de los siguientes presupuestos:

a. Temporal: Una vez analizada la forma de efectuar el saneamiento o correccion de un
vicio advertido, habra lugar a determinar si las ofertas mercantiles presentadas con
ocasion del certamen se encuentran actualmente vigentes, y que lo seguirdn estando
para el momento en que habria de tener lugar su aceptacion por parte de la entidad.

De ser necesario, para poder efectuar el saneamiento del certamen, se podra solicitar,
en igualdad de condiciones a todos los participantes, la ampliacion del término de
vigencia de las ofertas.

b. Sustancial: Si durante el trdmite de la modalidad de seleccién ya tuvo lugar el
vencimiento del término maximo establecido para la presentacién de ofertas, el
saneamiento no podrd implicar retrotraerse a una etapa precedente que pudiese
posibilitar la presentacion de nuevas ofertas, o el cambio o modificacién de aspectos
concernientes a la calificacion y asignacion de puntaje.

Ante la ausencia de estos presupuestos que posibiliten la viabilidad del saneamiento,
se procedera, de manera motivada, a la cancelacion del certamen, de conformidad
con lo previsto en este Manual de Contratacion.
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14.9. Situacion de proveeduria Unica: Se entenderd que hay situacion de
proveeduria Unica cuando quiera que:

a. Se evidencia la existencia de una necesidad por parte de la entidad.

b. Que tal necesidad, solo puede ser satisfecha por determinados bienes o servicios.

c. Que tales bienes o servicios solo pueden ser provistos por una persona natural o
juridica, al concurrir, al menos, alguna de las siguientes situaciones:

i. Ser titular de los derechos de propiedad industrial;
ii. Ser titular de los derechos de autor;
iii. Ser proveedor exclusivo en el territorio nacional.

15. Etapas de las modalidades de seleccién.

15.1. Invitacién publica.
La modalidad de seleccion de invitacion publica tendré el siguiente desarrollo:

15.1.1. Proyecto de términos de referencia: La Entidad publicard un proyecto de
términos de referencia de la futura contratacion en el evento en que se estime necesario
por la complejidad del objeto a contratar.

La necesidad de efectuar la publicacion del proyecto de términos de referencia sera
decidida por el Comité de Adquisicion de Bienes y Servicios, teniendo en cuenta lo que le
manifieste el area solicitante y la recomendacion que para el efecto realice el Grupo de
Contratacion.

La publicacion de este proyecto no obligara al ICETEX a iniciar el trdmite de la modalidad
de seleccion respectiva mediante la publicacion de la correspondiente invitacion a ofertar.

15.1.2. Aviso de convocatoria limita a MIPYME: Cuando proceda, se publicara el aviso
de convocatoria para determinar si procede limitar la invitacién ulterior a MIPYME.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082
de 2015, como fuera modificado por el articulo 5° del Decreto 1860 de 2021, las solicitudes
para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas deben recibirse por lo menos un (1)
dia habil antes de la expedicién y publicacién de la Invitacion a Ofertar.

15.1.3. Expedicion y publicacion de la Invitacion a Ofertar y de los Términos de
Referencia: De conformidad con lo sefialado en el presente Manual de Contratacion, a
efectos de darle inicio formal al certamen de seleccién, se efectuara la publicacion del
documento de invitacion a ofertar, con miras a que potenciales interesados tengan
conocimiento de la tramitacion efectiva del aprovisionamiento, asi como de sus términos
y condiciones contenidos en el documento de Términos de Referencia.

15.1.4. Plazo para presentar ofertas: Este término sera el establecido en el cronograma
contenido en los Términos de Referencia.

15.1.5. Adendas: Por virtud del principio de moralidad las adendas o demas documentos
gue tengan por objeto modificar los Términos de Referencia, se someteran a las siguientes
reglas:
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a. Seran publicados en dias héabiles.

b. Las condiciones del certamen o los términos de la convocatoria para contratar podran
modificarse hasta el momento previo al de recibir las respectivas ofertas o propuestas.
En el evento que la adenda o modificacion se requiera faltando un dia a la finalizacién
del plazo para recibir las propuestas o las ofertas se ampliara el plazo inicialmente
previsto y se garantizara la publicidad de esa adenda o modificacion. Paralelamente,
se garantizard el tiempo suficiente para presentar las ofertas, que en ningun caso
podré ser inferior a dos dias hébiles. En caso de que al momento de la adenda se
hubieran recibido propuestas, el proponente podra retirarla y realizar los ajustes que
considere pertinentes.

c. Las adendas no podran alterar aspectos sustanciales o esenciales del objeto a
contratar.

15.1.6. Entrega de ofertas:
Las ofertas estaran compuestas de dos partes, a saber:

La primera conformada por los Aspectos Calificables, referidos a la informacién econémica
y técnica que conduzca a la asignacion de puntaje.

La segunda conformada por los Aspectos Habilitantes, la cual contendra los documentos
e informacion necesaria referente a aspectos relativos a la habilitacion del oferente.

Los oferentes tendran en cuenta, por virtud del principio de moralidad:

a. Los particulares se abstendran de participar en la actividad contractual, cuando quiera
que estén incursos en causal legal de inhabilidad o incompatibilidad, so pena de las
sanciones legales correspondientes.

b. Los oferentes suscribiran el pacto de integridad, so pena de rechazo de su oferta, lo
gue no obsta para subsanar tal requisito. La firma del compromiso respectivo se
entiende hecha bajo juramento y los compromisos alli asumidos seran cumplidos de
buena fe.

c. Los oferentes declararan alrededor del origen licito de sus fondos y se
comprometeran a no usar los recursos percibidos por la ejecuciéon de los contratos,
en objetos ilicitos.

15.1.7. Recibo de Ofertas: Se dejara constancia con el registro que emite la plataforma
SECORP Il

15.1.8. Calificaciéon preliminar: Se efectuara la evaluacion preliminar de los Aspectos
Calificables por parte del Comité Evaluador, en el plazo sefialado en el cronograma. El
Comité Evaluador dejara constancia escrita de esta labor por medio del informe preliminar
de evaluacion de los aspectos calificables. Por regla general el Ordenador del gasto
acogera la recomendacion del comité evaluador, excepcionalmente y cuando exista una
razén justificada y razonable de caracter técnico o juridico el ordenador del gasto podra
apartarse de la recomendacion.

15.1.9. Traslado del informe preliminar de evaluacion de los aspectos calificables:
Dentro del término establecido en el cronograma, se le correra traslado a los oferentes e
interesados del informe preliminar de evaluacion de los Aspectos Calificables con el fin de
recibir observaciones.

Pé&gina 38 | 55
F419
V3
M) Carrera 3 # 18-32 Bogota Colombia
(.-{‘ Im Bogota: 601 417 3535 | Nacional: 01 800C
: verties en el tDEnto de os colombn www.icetex.gov.co
W @icetex [©) @icetex_colombia f ICETEXCOLOMBIA ®EHE) ICETEX



MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

15.1.10. Respuestas a observaciones: Vencido el término de traslado informe preliminar
de evaluacién de los Aspectos Calificables el Comité Evaluador dara respuesta a las
observaciones, si a ello hay lugar, y emitird el informe final de evaluacion de dichos
aspectos que contendra el orden de elegibilidad el cual se darad a conocer mediante su
publicacion.

15.1.11. Publicacion de aspectos habilitantes

En forma previa a la audiencia de adjudicacion el abogado lider del proceso publicara el
informe de verificacién de requisitos habilitantes y las propuestas, exclusivamente los
documentos de habilitacion del oferente ubicado en el primer orden de elegibilidad.

De encontrarse alguna inconsistencia subsanable se concederd un plazo razonable y
preclusivo para que se proceda a la subsanacion. De no presentarse la informacion
solicitada en forma oportuna se procederd al rechazo de la oferta, no obstante, situaciones
excepcionales de fuerza mayor podran ponderarse, en todo caso para la eficiencia del
proceso se podra adoptar una decision de rechazo sin motivacion adicional.

En caso positivo, es decir, de llevarse a cabo la subsanacion se procedera a citar a la
respectiva audiencia de adjudicacion. En caso negativo, procede el rechazo de la oferta y
se efectuard la verificacion de la informacion relativa a los aspectos habilitantes del
oferente ubicado en el segundo orden de elegibilidad, y asi en forma subsiguiente hasta
agotar el procedimiento de la manera aqui establecida, y procurar la aceptacion en debida
forma de alguna de las ofertas, ello hasta agotar la lista de los oferentes.

A partir de ese momento, todos los oferentes podran conocer la informacién relativa a los
Aspectos Habilitantes del oferente ubicado en el primer orden de elegibilidad.

Por virtud del principio de eficacia se podra aceptar la oferta en aquellos eventos en dénde
tan solo se haya recibido una oferta mercantil, desde que ella resulte habilitada y sea
conveniente para la entidad de conformidad con lo establecido en las condiciones del
certamen. Por virtud del principio de eficacia cualquier documento o informacion, que no
afecte la asignacion de puntaje, sera susceptible de subsanacién dentro del plazo
establecido para ello. Sin embargo, no se podra subsanar alegando hechos o
circunstancias acaecidas con posterioridad al momento de recepcion de las ofertas.

No sera posible hacer mejora de la oferta presentada, esto es, no podran allegarse
documentos con posterioridad al momento de recepcion de ofertas, que tengan por objeto
0 propdsito mejorar su asignacion de puntaje. Lo anterior, sin perjuicio de aclarar, a
solicitud de ICETEX, aquellos aspectos que resulten de dificil comprension contenidos en
el ofrecimiento o en su documentacion de soporte.

La no presentacion de garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable. No obstante,
si un oferente, junto con su oferta, entrega la garantia de seriedad, pero la misma contiene
errores, al ser este un aspecto que no afecta la asignaciéon de puntaje, se le solicitara que
proceda a enmendar los yerros contenidos en la garantia a efectos de posibilitar su
habilitacion.

Con todo, si aun no ha mediado la aceptacion de una oferta mercantil, y la entidad se
percata de un error manifiesto en la valoracion de la habilitacion, se acudira al
saneamiento del tramite de la modalidad de seleccién retrotrayendo la actuacion a la
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instancia correspondiente, con miras a enmendar falencias detectadas durante la
verificacién de los requisitos de habilitacion.

15.1.12. Audiencia de adjudicacién: Esta actuacion se realizara en audiencia presidida
por el ordenador del gasto, en la que podran participar todos aquellos que hayan
presentado ofertas.

En esta audiencia se dara el uso de la palabra a los representantes de los oferentes para
gue expresen por una sola vez las observaciones que puedan tener sobre el informe
definitivo. Asi mismo, se escucharan las explicaciones que desee ofrecer el oferente
ubicado en el primer orden de elegibilidad.

De haberse agotado la lista de oferentes, sin que alguna de las ofertas haya sido aceptada,
se declararé desierto el certamen de seleccion.

15.1.13. Reglas especiales cuando la conformacién dindmica del precio se adelante
através de subasta inversa:

Cuando se trate de la contratacion de bienes de condiciones uniformes, el valor del futuro
contrato se conformara de manera dindmica a través del mecanismo de subasta inversa.
La conformacién dindmica del precio se desarrollara de la siguiente manera:

a. Sielpresupuesto asignado a la contratacion es superior a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes y hasta mil (1000) salarios minimos legales vigentes la
entidad podra dirigir la invitacion a personas determinadas, de conformidad con lo
sefialado en el literal b) del numeral 15.2 del Manual.

b. La oferta econdémica inicial y los documentos e informaciones tendientes a acreditar
las condiciones de habilitacion de los oferentes seran remitidos por el proponente a
la entidad por el medio que se establezca en los términos de referencia.

c. Podran participar en el evento de subasta todos aquellos que hayan presentado
formalmente oferta, en las condiciones de tiempo, modo y lugar establecidos en los
Términos de Referencia.

d. El evento de subasta requiere, cuando menos, que se hayan presentado dos ofertas.
En el evento en que ello no ocurra, se verificara la oferta econémica del Gnico oferente
y si la misma se ubica dentro del presupuesto estimado por el ICETEX, previa
verificacion de los Aspectos Habilitantes, podra celebrarse el contrato con él,
prescindiendo de la realizacion de la subasta.

En este evento, podra el ICETEX negociar con el oferente Gnico un descuento minimo
cuyo rango de mejora no podra ser inferior al margen minimo indicado en los Términos
de Referencia.

e. En el evento de subasta, se procedera a dar a conocer las ofertas econémicas de
todos los oferentes con el objeto de determinar el menor precio ofertado, el cual
servira de precio base para que los oferentes efectlen sus posturas de mejora, por
medio de los lances. A lo largo del evento de subasta no se revelaré la identidad de
los oferentes.

f. Sélo sera valido un lance, desde que la mejora del precio ofrecido sea, al menos, igual
al margen minimo determinado en los Términos de Referencia. Los lances que no
cumplan con este requisito no seran tenidos en cuenta.

g. Terminado el evento de subasta, se dejara constancia alrededor de la mejor oferta
presentada, es decir el menor precio ofertado.

h. El Comité Evaluador revisara el precio mas bajo ofertado, con miras a determinar si
el mismo resulta valido. De advertir la presencia de un posible precio artificialmente
bajo, se procedera de acuerdo con lo establecido en la Nota 3. Si el precio ofertado
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no encuentra justificacion, la oferta sera rechazada, y se revisara la segunda mejor
oferta, y asi sucesivamente, hasta que el precio sea admisible.

i. Surtido lo anterior se correrd traslado de la informacion y documentacion de

Aspectos Habilitantes del oferente ubicado en el primer orden de elegibilidad a los
participantes del certamen, para que realicen las observaciones que consideren.
En el mecanismo de subasta, lo concerniente al traslado y contradiccién de los
Aspectos Habilitantes se desarrollara de conformidad con lo sefialado en la modalidad
de seleccion de invitacion privada. En consecuencia, se prescindira de la Audiencia
de Evaluacién de Aspectos Habilitantes, y se acudird al tramite al que aca se
remite.

j.  Cumplido el traslado, si la documentacion satisface lo requerido en la invitacion a
ofertar, se aceptara la oferta, dandose por terminado el trdmite de la modalidad de
seleccion.

k. De encontrarse alguna inconsistencia subsanable se concedera un plazo razonable
para hacerlo.

Por virtud del principio de eficacia cualquier documento o informacion referida a los
aspectos habilitantes sera susceptible de subsanacion. Sin embargo, no se podra
subsanar alegando hechos o circunstancias acaecidas con posterioridad al momento
de recepcion de las ofertas.

La no presentacion de garantia de seriedad de la oferta no serd subsanable. No
obstante, si un oferente, junto con su oferta, entrega la garantia de seriedad, pero la
misma contiene errores, al ser este un aspecto que no afecta la asignacién de puntaje,
se le solicitara que proceda a enmendar los yerros contenidos en la garantia a efectos
de posibilitar su habilitacion.

[.  Culminado el plazo de subsanacién si cumple con lo requerido se procedera a lo
sefalado en el literal €). En caso negativo, se rechazara la oferta y se procedera a
verificar los aspectos habilitantes del oferente ubicado en el segundo orden de
elegibilidad de acuerdo con el evento de subasta, y se agotara el mismo
procedimiento de la manera aqui establecida, y asi sucesivamente hasta lograr la
aceptacién de alguna de las ofertas o haber agotado la lista de participantes en el
certamen.

m. De haberse agotado la lista de oferentes, sin que alguna de las ofertas haya sido
aceptada, se declarara desierto el certamen de seleccion.

15.1.14. Disposiciones sobre perfeccionamiento y ejecucion:

a. Durante el término sefialado en el cronograma del certamen, el oferente al que se le
haya aceptado el ofrecimiento y el delegatario contractual de ICETEX suscribiran el
contrato. Se podran negociar aspectos formales o accidentales, que no
desnaturalicen las condiciones esenciales de la contratacion, y, particularmente,
aquellos sobre los que verso la competencia.

b. Si durante el término sefialado el oferente al que se le haya aceptado la oferta, no
suscribe el contrato:

i. Se dejara constancia escrita de ello para efectos de lo previsto en el literal e)
del numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993%;
ARTICULO 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.
1o. Son inh&biles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales:

(...)
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e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal
adjudicado.

ii. Se presentard la reclamacion ante la compafiia de seguros que haya otorgado
la garantia de seriedad de la oferta, a efectos de obtener el pago del importe alli
contenido.

c. No habiéndose suscrito el contrato dentro del plazo establecido, el delegatario
contractual podré aceptar el ofrecimiento presentado por otro oferente, desde que su
propuesta sea conveniente para el ICETEX y los fines que buscan satisfacerse con el
aprovisionamiento, para lo cual tendréa en cuenta lo siguiente:

i. Verificara que la oferta mercantil continde vigente, pudiéndose, de ser
necesario, solicitar la extension de esta;

ii. Procedera a efectuar la verificacion de los Aspectos Habilitantes del oferente
gue se encuentre ubicado en el siguiente orden de elegibilidad con respecto al
oferente que se abstuvo de celebrar el contrato;

iii.  Para la verificacion de sus Aspectos Habilitantes, se observaran las mismas
reglas establecidas para el tramite de la modalidad de seleccién que se haya
adelantado;

iv.  Lograndose la conformidad en la verificacion de los Aspectos Habilitantes, se
procedera a aceptar su oferta mercantil;

v. En el evento en que no se logre la conformidad, se podra proceder a verificar
los requisitos habilitantes con el oferente ubicado en el siguiente orden
elegibilidad, y asi, sucesivamente, hasta lograr la conformidad, o en su defecto,
hasta agotar la lista de elegibles.”

d. Para la ejecucion del contrato, se requerira de la aprobacion de la garantia de
cumplimiento, cuando ella se solicite, y del registro presupuestal del compromiso.

e. Por virtud del principio de moralidad los contratistas se comprometeran a no usar los
contratos celebrados con el ICETEX como un mecanismo para lavar activos, o, de
cualquier otro modo, encubrir recursos producto de actividad ilicitas.

Nota 1: Por virtud del principio de imparcialidad, la seleccion de un contratista respondera
exclusivamente, a la conveniencia de su oferta mercantil, sin consideraciéon a otra clase
de factores. En el evento en que se presente un empate dentro del trdmite de una
modalidad de seleccion, la cuestidn sera dirimida con arreglo a las reglas sefaladas en el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

Nota 2: Por virtud del principio de igualdad:

a. La subsanabilidad de los requisitos de habilitacion es un derecho de los proponentes,
gue podran ejercer en el plazo que establezca el requerimiento que haga la entidad o
el establecido para el efecto en la audiencia verificacion de aspectos habilitantes.

b. Para invitaciones publicas cualquiera que se encuentre en condiciones de ejecutar el
contrato, tendré la posibilidad de presentar oferta mercantil y a que la entidad, lo
califique de manera objetiva, con apego a las reglas previstas en las bases de la
modalidad de seleccion. Salvo que la entidad, motivadamente, decida cancelar el

certamen.
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c. En cualquier modalidad de seleccion, los oferentes seran calificados con apego a los
criterios consagrados en las bases del certamen.

Todo lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 816 de 2003 y de las
disposiciones consagradas en el Capitulo Il de “Compras Publicas” de la Ley 2069
de 2020.

Nota 3: A efectos de determinar si los precios ofertados son artificialmente bajos, se
podran tener en cuenta los criterios sefialados por CCE en la Guia correspondiente. En
cualquier evento, el oferente sera responsable de la seriedad de su oferta econémica y
del cumplimiento del contrato, y no podra perseguir reconocimientos econdmicos
derivados de la presentacion de precios artificialmente bajos.

La verificacion alrededor de si un precio es artificialmente bajo tendra lugar, de la siguiente
manera:

a. Cuando sea advertido por el Comité Evaluador, se requeriran las explicaciones
pertinentes en el informe preliminar de calificacion.

b. Cuando sea advertido por el Comité Evaluador, como consecuencia de una
observacién presentada al informe preliminar de calificacion, se le cursara el
requerimiento correspondiente al oferente, para que ofrezca las explicaciones del
caso.

c. En cualquiera de los dos anteriores eventos, en el informe final de calificaciéon el
Comité Evaluador dejara constancia escrita alrededor de la admisibilidad o no del
precio ofertado.

d. Parael caso de las subastas, el requerimiento se cursara una vez terminado el evento.

15.2. Invitacion de Menor Cuantia

La modalidad de seleccién de invitacion de menor cuantia se desarrollara siguiendo las
mismas reglas sefaladas para la invitacion publica, salvo lo sefialado en los siguientes
literales:

a. La invitacién se podra dirigir a personas indeterminadas, y se podra limitar el nimero
futuro de oferentes a cuatro (4) o mas, para lo cual:

i. De verificarse las condiciones legales y reglamentarias pertinentes, se publicara el
Aviso de convocatoria limitada a MIPYME.

ii. Se publicard una invitacion a ofertar, en donde se hard mencion alrededor de la
concesion de un término para que se presenten manifestaciones de interés.
Quienes manifiesten interés deberdn cumplir con aquellos requisitos que se
sefialen en la respectiva convocatoria. Téngase en cuenta:

1) Sila convocatoria se limita a MIPYME, por cumplirse los requisitos previstos
para el efecto, y previo agotamiento del tramite descrito, solo seran admisibles
manifestaciones de interés provenientes de MIPYME.

2) En caso contrario, seran admisibles manifestaciones de interés provenientes
de cualquier clase de personas naturales o juridicas, desde que cuenten con
capacidad juridica para presentar ofertas y celebrar contratos.
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Si durante el anterior término, la cantidad de sujetos que manifiestan interés en
ofertar excede el numero definido en la convocatoria, se procedera a conformar
la lista corta mediante el método aleatorio que defina el ICETEX.

Solamente seran objeto de estudio aquellas ofertas presentadas por quienes
quedaron incorporados en la lista corta derivada del sorteo.

b. En esta modalidad se prescindira de la Audiencia de Apertura del Sobre de Aspectos
Habilitantes, en su remplazo se aplicara lo siguiente:

(.-{‘ Im Bogota: 601 417 3535 | Nacional: 01 800C
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Una vez establecido el orden de elegibilidad, se procedera a verificar la
conformidad de los requisitos habilitantes con el oferente ubicado en el primer
lugar, para lo cual se atenderd lo sefialado en los siguientes numerales;

Se dara traslado de la informacién y documentacion de los Aspectos Habilitantes
del oferente ubicado en el primer orden de elegibilidad, por el término de un (1)
dia, para que se presenten las observaciones a que haya lugar;

De las observaciones presentadas, se le correra traslado al oferente que haya
ocupado el primer lugar, para que brinde las explicaciones a que haya lugar, por
el término de un (1) dia;

El Comité Evaluador, estudiard, tanto los documentos e informacién de los
Aspectos Habilitantes, como las observaciones y explicaciones que se hayan
presentado durante los anteriores traslados;

El Comité Evaluador, luego de haber efectuado el andlisis correspondiente,
dentro del término previsto en el cronograma, procedera asi:

1. Si se verifica la conformidad de los requisitos habilitantes, proferird un
informe definitivo respecto del contenido del sobre de Aspectos Habilitantes,
gue formara parte del acta de aceptacion de la oferta mercantil;

2. Si, por el contrario, se evidencia la necesidad de enmendar, corregir, 0
subsanar documentos o informaciones sobre los Aspectos Habilitantes, le
cursard el requerimiento correspondiente al oferente (solicitud de
subsanacion), concediéndole un plazo razonable y preclusivo para el efecto;

3. Si el oferente no acata el requerimiento, dentro del término previsto, o si la
informacion o documentacion aportada no resulta satisfactoria, se rechazara
la oferta y se dejaran las constancias y explicaciones del caso dentro del Acta
de Rechazo de la oferta, y se procedera a verificar los requisitos habilitantes
del oferente ubicado en el segundo orden de elegibilidad, y asi,
sucesivamente, hasta lograr la conformidad, o, en su defecto, hasta agotar
la lista de elegibles;

4. Una vez se haya proferido Acta de Rechazo con respecto a un oferente que

no haya subsanado de manera oportuna o satisfactoria, este no podra
aportar, ni la entidad se encontrara en el deber de valorar, documentos o
informaciones que pretenda hacer valer posteriormente y de manera
extemporanea.
Con todo, si aun no ha mediado la aceptacion de una oferta mercantil, y la
entidad se percata de un error manifiesto en la valoracion de la habilitacion,
se acudira al saneamiento del trdmite de la modalidad de seleccion
retrotrayendo la actuacion a la instancia correspondiente, con miras a
enmendar falencias detectadas durante la verificacién de los requisitos de
habilitacion.
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5. Siel oferente acata el requerimiento, dentro del término previsto, de manera
satisfactoria, se proferira un informe definitivo respecto de los Aspectos
Habilitantes, que formara parte del Acta de Aceptacion de la oferta mercantil;

15.3. Contrataciones por adhesién a AMP o a través de la TVEC

De acuerdo a lo sefialado en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de
2015, como fuera adicionado por el articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, de conformidad
con las siguientes previsiones se establecen las condiciones conforme a las cuales el
ICETEX podra realizar compras en los catalogos de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano (TVEC), asi:

a. Cuando el aprovisionamiento se encuentre cubierto por un AMP u otro IAD, o sea
posible efectuarlo en la TVEC, serd necesario que, en el Estudio Previo, se
especifique si efectuaran la contratacién acudiendo o no a tales instrumentos.

b. Cuando se decida no acudir a los mismos, el aprovisionamiento sera efectuado en
uso de la modalidad de seleccién que corresponda en los términos del presente
Manual.

c. El tramite de esta clase de aprovisionamientos sera efectuado por el Grupo de
Contratacion quien debera acatar las reglas de procedimiento fijadas por CCE en
relacién con los AMP y TVEC.

d. Los términosy plazos en que se desarrollaran los aprovisionamientos acé sefialados
se regiran por las disposiciones para el efecto indicadas por CCE.

15.4. Invitacién simplificada

La modalidad de seleccion de invitacion simplificada se efectuara de la siguiente manera:

a. De conformidad con lo establecido en el presente Manual, se elaboraran el Estudio
Previo por parte del area solicitante y se remitiran al Grupo de Contratacion.

b. Para la elaboracion de las bases del certamen, se tendra en cuenta que el Unico
criterio de calificacion seré el menor precio ofrecido.
En eventos especiales, se podran ponderar factores adicionales al precio, cuando
guiera que se evidencie la necesidad de evaluar aspectos gue resulten beneficiosos
para la entidad, de lo cual se dejara constancia en el estudio previo.

c. La invitacion a ofertar podra dirigirse tanto a personas indeterminadas, como a
personas determinadas.

d. En el evento que la invitacién se dirija a personas determinadas:

i. Lainvitacion se dirigir4d, como minimo, a dos (2) personas.

ii. Lajustificacion de las personas a las que se dirige la invitacion debera constar en
el estudio previo, y debera basarse en circunstancias objetivas que permitan
acreditar la idoneidad de las mismas en funcion del objeto del contrato y su
cuantia, teniendo en cuenta factores como su experiencia, antecedentes de
buena ejecucion con el ICETEX, su estructura organizacional, su reputacion,
entre otros.

iii. Solamente seran objeto de estudio aquellas ofertas presentadas por quienes
fueron invitados.

e. Desde la comunicacion de la invitacion a ofertar iniciara el término para presentar
ofertas, el cual ser4, como minimo, de un (1) dia.
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f.  Vencido el término para presentar ofertas se levantaréa el acta de recepcion de ofertas
y se dara a conocer a los participantes la informaciéon y documentos de los Aspectos
Habilitantes del proponente que haya ofertado el menor precio con el fin de que se
presente las observaciones a que haya lugar.

g. La verificacién de los requisitos habilitantes y la calificacién de la oferta mercantil
podré ser efectuada por un miembro del area solicitante y un miembro del Grupo de
Contratacion, sin que sea necesario conformar un comité evaluador.

h. Recibidas las observaciones se verificaran los Aspectos Habilitantes de conformidad
con lo sefialado en la modalidad de seleccion de invitacion de menor cuantia.

i. Si se verifica la conformidad de los Aspectos Habilitantes, proferird un informe
respecto del cumplimiento de los Aspectos Habilitantes, que formara parte del acta
de aceptacioén de la oferta mercantil;

j.  Si, por el contrario, se evidencia la necesidad de enmendar, corregir, 0 subsanar
documentos o informaciones sobre los Aspectos Habilitantes, le cursara el
requerimiento correspondiente al oferente (solicitud de subsanacion), concediéndole
un plazo razonable y preclusivo para el efecto.

k. Siel oferente no acata el requerimiento, dentro del término previsto, o si lainformacion
o documentacion aportada no resulta satisfactoria, se rechazara la oferta y se dejaran
las constancias y explicaciones del caso dentro del Acta de Rechazo de la oferta, y
se procederd a verificar los requisitos habilitantes con el oferente que haya
presentado el segundo mejor precio, y asi, sucesivamente, hasta lograr la
conformidad, o, en su defecto, hasta agotar la lista de oferentes.

I.  Una vez se haya proferido Acta de Rechazo con respecto a un oferente que no haya
subsanado de manera oportuna o satisfactoria, este no podra aportar, ni la entidad se
encontrara en el deber de valorar, documentos o informaciones que pretenda hacer
valer posteriormente y de manera extemporanea.

m. Con todo, si alin no ha mediado la aceptacién de una oferta mercantil, y la entidad se
percata de un error manifiesto en la valoracién de la habilitacion, se acudira al
saneamiento del tramite de la modalidad de seleccién retrotrayendo la actuaciéon a la
instancia correspondiente, con miras a enmendar falencias detectadas durante la
verificacion de los requisitos de habilitacion.

n. Los evaluadores por medio del informe definitivo haran la recomendacion
correspondiente para la aceptacion de la oferta.

0. Eldelegatario contractual aceptard la oferta teniendo en cuenta la recomendacion de
los evaluadores. En caso de que decida apartarse de la misma debera justificar lo
correspondiente.

p. Paratodos los efectos la oferta y la aceptacion, constituyen el contrato.

15.5. Disposiciones especiales para la adquisicién en grandes superficies:

Para la adquisicion de bienes ofrecidos en establecimientos calificados como grandes
superficies, téngase en cuenta:

a. No se agotaran los tramites previstos para la invitacion simplificada, sino que se
tendrén en cuenta las disposiciones especiales que aca se sefialan. Asi mismo, se
tendran en cuenta las directrices que sobre el particular emita Colombia Compra
Eficiente y resulten aplicables en este régimen especial.

b. Se dejara constancia en el Estudio Previo Simplificado de las ventajas técnicas o de
oportunidad que se reportarian al adquirir los bienes que se requieran en un
establecimiento de comercio que ostente el rango de una gran superficie.
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c. En el andlisis econémico se establecera el almacén que ofrece el mejor precio al
publico y que por su ubicacion garantiza mejores tiempos de entrega.

d. Determinado lo anterior, y previa verificacion de las disponibilidades presupuestales
requeridas, el delegatario contractual autorizara la adquisicion mediante la emision de

una solicitud escrita para el aprovisionamiento correspondiente, la gue
sera cursada al establecimiento que haya sido determinado en el Estudio
Previo.

e. La factura emitida por el almacén, con base en la orden de compra que le haya
cursado el ICETEX, y previa entrega real y material de los bienes, sera titulo suficiente
para proceder a su reconocimiento y pago, de conformidad con la ley.

15.6. Contratacion directa.

Para los contratos que se celebren directamente se tendra en cuenta, lo siguiente:

a. La contratacion directa procedera unicamente frente a las causales fijadas en este
Manual.

b. Para la celebracién de estas contrataciones, no sera necesaria la solicitud de varias
ofertas. Por virtud del principio de economia, para eventos de contratacion directa, la
entidad se cerciorard que el precio del contrato se enmarque en los rangos de
mercado, teniendo en cuenta adicionalmente las condiciones de experiencia,
idoneidad, formacion, entre otras, del futuro contratista de lo que se dejara constancia
en el Estudio Previo.

c. Para celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, se hara uso del Estudio Previo Simplificado, en el que se deje constancia
del lleno de los requisitos del futuro contratista y de la aplicacién de la tabla de
honorarios adoptada por el ICETEX para el efecto.

d. Determinada la persona natural o juridica que cumpla con el perfil requerido, se
celebrara el contrato correspondiente, teniendo en cuenta las minutas estandar que
se adopten para el efecto.

e. Para el caso de situaciones de apremio inminente:

i. Se declarara por parte del ordenador de gasto, motivando detalladamente las
circunstancias que la justifican, en punto de la imposibilidad de realizar el proceso
de seleccién que hubiere correspondido de conformidad con el presente Manual,

ii. Se podra prescindir de la elaboracién de estudios previos y de la solicitud de péliza
de cumplimiento.

iii. Se entendera que todo el presupuesto de gasto disponible de la Entidad queda
afecto a la atencion de las contrataciones requeridas para conjurar la situacion, sin
consideracion a su desagregacion.

iv. El ordenador del gasto podrd hacer uso de cualquier medio de pago, inclusive
medios de pago electronicos mediante tarjetas débito o crédito para realizar las
compras que sean necesarias.

v. Dentro del mes siguiente a la celebracion de un contrato por apremio inminente, el
ordenador del gasto rendira informe sobre la celebracion y ejecucion del mismo a
la Junta Directiva del ICETEX.
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Nota 1: Por virtud del principio de moralidad cuando se encuentren vigentes las
restricciones aludidas en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, se prescindira de la
contratacion directa y se acudira a la modalidad competitiva de seleccion a que haya lugar.

15.7. Disposiciones especiales sobre la enajenacion de bienes de propiedad
del ICETEX.

Para las enajenaciones de bienes de propiedad de la entidad se tendran en cuenta las
siguientes reglas:

15.7.1. Estudios Previos: Los estudios y documentos previos deben contener ademas de
lo sefalado en el numeral 10.4, el avalto comercial del bien y el precio minimo de venta.

Cuando se estime conveniente o necesario, el ICETEX podra vincular, a través de
contratos de prestacién de servicios, a personas naturales o juridicas que se encarguen
de brindarle el acompafiamiento necesario para los efectos de determinar el avalto de los
bienes y el precio minimo de venta.

15.7.2. Mecanismos de enajenacidn: La enajenacion podra ser efectuada directamente
por el ICETEX, o mediante un intermediario.

15.7.3. Enajenaciéon directa por el ICETEX: Cuando la enajenacién sea realizada
directamente por el ICETEX, la misma se efectuard haciendo uso del mecanismo de
subasta a que alude el numeral 15.1.12 del Manual de Contratacién, en lo pertinente.

En este evento, el contrato habra de serle adjudicado al oferente que haya ofrecido el
mayor valor a pagar por los bienes objeto de enajenacion y, en consecuencia, el Margen
Minimo de mejora debe ser al alza.

15.7.4. Enajenacion mediante intermediario: Cuando la enajenacion se efectle
mediante un intermediario, este sera vinculado por el ICETEX previa celebracion de un
contrato de prestacién de servicios. Se podra vincular como intermediario, mediante la
figura del contrato interadministrativo, a una o varias entidades publicas que se encuentren
habilitadas para celebrar esta clase de negocios.

El objeto del contrato consistird en la intermediacion comercial tendiente al logro y
perfeccionamiento de la venta. En el caso de inmuebles y muebles sujetos a registro, se
podré pactar que el intermediario acompafie el proceso de venta hasta el registro y la
entrega fisica del bien, incluyendo la posibilidad de desempefiarse en calidad de
mandatario para estos efectos.

El intermediario se encargara de efectuar el avalto de los bienes.

Cuando se utilice esta figura, la enajenacion final se realizara, acudiendo a:

a. Una subasta publica, conforme a lo sefialado en el numeral 15.7.2 y el numeral 15.1.12;
o,

b. Mediante el uso de un mecanismo de derecho privado que se convenga con el
intermediario.
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16. Modificacién de los contratos.
16.1. Aspectos generales:

Las modificaciones u otrosies reposaran en documento celebrado por las partes, donde
conste cualquier cambio efectuado al contenido del contrato, manteniendo sus elementos
esenciales. Estas modificaciones seran numeradas en forma consecutiva y deberan estar
sustentados en los informes o estudios que evidencien su necesidad y la proporcionalidad
de su contenido en atencion a las circunstancias que les sirven de causa.

El contenido de los otrosies podra versar sobre:

16.1.1. Adicion: Es el otrosi que aumenta el valor econémico del contrato, el cual
responderd necesariamente a una ampliacion del alcance del objeto contractual. No se
podra en todo caso exceder el 50% del valor inicial del contrato, expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMMLV).

La ampliacion del alcance inicial del contrato ser4 debidamente sustentada por el area
solicitante, teniendo en cuenta criterios de conveniencia y oportunidad que aconsejen la
celebracion de tal acuerdo.

16.1.2. Prorroga: Documento suscrito por las partes, donde constan modificaciones en el
plazo de ejecucion del contrato. Si la prérroga comporta una adicién al contrato, se
denominara otrosi o acuerdo modificatorio de adicién y prérroga

Si la prorroga implica extender el contrato mas alld de la vigencia presupuestal
inicialmente contemplada, el area interesada debera solicitar la afectacion del presupuesto
de la siguiente vigencia y honrar el compromiso presupuestal previamente adquirido.

16.1.3. Mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato: Es el documento suscrito
por las partes, donde consta cualquier modificacion al contrato inspirada en mantener la
ecuacion econémica del contrato. Al mismo no le seran aplicables los limites previstos
para la adicion.

16.1.4. Otros acuerdos modificatorios: Son aquellos, donde constan las modificaciones
al contrato que combina los elementos sefialados en los anteriores literales, o se adoptan
otras modificaciones que no afectan los elementos esenciales del negocio juridico.

16.2. Procedimiento para la modificacion de los contratos:

Para proceder a la modificacién de los contratos celebrados por el ICETEX, se observara
el siguiente procedimiento:

a. El supervisor y el area solicitante de la contratacion, al evidenciar la necesidad de
efectuar una modificacién del mismo, presenta la respectiva solicitud ante el Grupo
de Contratacion.

b. Si la solicitud implica adicion de recursos, debera contarse con el correspondiente
Certificado de Disponibilidad Presupuestal o de Vigencia Futuras, segun el caso.

c. ElGrupo de Contratacion, verificara el cumplimiento de los requisitos de orden juridico
y que cuente con justificacion técnica suficiente.

Péagina 49 | 55
F419
V3
M) Carrera 3 # 18-32 Bogota Colombia
Bogota: 601 417 3535 | Nacional: 01 8000 91 68 21
7imos en ltalento de los www.icetex.gov.co
W @icetex [©) @icetex_colombia f ICETEXCOLOMBIA ®EHE) ICETEX



MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

d. De encontrar el Grupo de Contratacion procedente la modificacién, proyectara el
correspondiente otrosi.

e. El texto en que se recojan los términos y condiciones del acuerdo modificatorio sera
suscrito por el correspondiente delegatario contractual y por el contratista.

17. Cesion de contratos
17.1. Aspectos generales

17.1.1. Cesion del contrato: Acuerdo de voluntades por medio del cual una parte se hace
sustituir por otra, quién, en consecuencia, asume su lugar dentro del contrato y sera la
encargada de continuar con la ejecucion de las prestaciones encaminadas a la
materializacion de su objeto. Para los contratos a que alude el presente Manual, la entidad
debe aprobar la cesion que se les proponga, para lo cual habran de verificar que el
cesionario propuesto, cuente con calidades iguales o superiores a las del cedente.

17.1.2. Cesidn unilateral del contrato: Figura prevista en el articulo 6 (paragrafo 1) de la
Ley 2014 de 2019, por virtud de la cual, cuando durante la ejecucion del contrato,
sobrevenga en el contratista la causal de inhabilidad contemplada en el literal j) del
numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, o cuando administrativamente se le haya
sancionado por actos de corrupcion, la entidad, mediante acto motivado, antecedido de
un procedimiento previo que garantice el derecho de defensa y contradiccion, ordena que
el contrato sea cedido en favor de un tercero determinado por ella.

17.2. Procedimiento para la cesion contractual.

a. El contratista, o su representante legal pondra en conocimiento de la entidad la
intencion de ceder el contrato.

b. Para el caso de las personas juridicas la solicitud de cesién debera indicar el eventual
cesionario, describiendo y acreditando sus condiciones de orden financiero,
organizacional y de experiencia, que deberan ser, al menos, iguales o superiores a
las suyas.

c. El area solicitante del bien, obra o servicio estudiara desde el punto de vista técnico
la solicitud, presentando su respectivo concepto ante el Grupo de Contratacion. Para
el efecto contar4 con el acompafiamiento del supervisor del contrato y del area
financiera.

d. El Grupo de Contratacion, conforme al concepto del area usuaria, de encontrar
procedente la cesién, proyectara la correspondiente aceptacion de la cesion.

e. De encontrarse procedente la cesion, se proyectara la correspondiente aceptacion de
la cesion.

El texto en que se recojan los términos y condiciones de la aceptacién de la cesién
seran suscritos por el correspondiente delegatario contractual, el representante del
contratista cedente y el cesionario.

18. Liquidacion de los contratos y cierre del expediente.
18.1. Aspectos generales.

18.1.1. Liquidacion: La liquidacion es un negocio juridico por medio del cual el ICETEX
y su contratista consignan el balance final o corte definitivo de cuentas de la relacién
contractual, cuyo propésito fundamental es el de determinar si existen obligaciones o
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pagos pendientes entre las partes, con miras a darle término a la relacion, y poderse
declarar a paz y salvo, la cual se somete a las siguientes reglas:

18.1.2. Clases:

a. Liquidacion bilateral: Es aquella que se realiza de comdn acuerdo entre las partes
de un contrato donde se efectlia un balance acerca de la ejecucion del mismo, con
miras a determinar si existen obligaciones o pagos pendientes entre las partes, para
asi poderse declarar a paz y salvo y darle término a la relacion contractual. Durante
su celebracion, las partes pueden dejar plasmadas salvedades para llegar a acuerdos
parciales.

Cuando quiera que el contratista no concurra a suscribir el acta de liquidacién, y desde
gue no existan obligaciones pendientes entre las partes, el ICETEX, en cabeza del
supervisor del contrato, expedira un acta de cierre que tendra por propésito dejar
constancia escrita alrededor de las condiciones en que se ejecutd el contrato y que
las partes se encuentran a paz y salvo.

b. Ligquidacion judicial: Es aquella encaminada a hacer un corte de cuentas que
efectla el juez del contrato, a través de sentencia judicial, previa solicitud que sobre
el particular le sea formulada a través de la demanda judicial en ejercicio de la accion
correspondiente.

18.2. Procedenciay término para la liquidacion.

Los contratos de tracto sucesivo y los demas en dénde expresamente se haya estipulado,
deberan ser liquidados de comun acuerdo por las partes, dentro del término previsto en el
contrato. El area solicitante sefialara en los Estudios previos el término en que habra de
efectuarse la liquidacion bilateral, en conjunto con una explicaciébn que le sirva de
fundamento.

Los contratos de ejecucion instantdnea y los de prestacién de servicios y de apoyo a la
gestién no requeriran liquidacion, de existir saldos por liberar, el supervisor suscribira el
acta de cierre administrativo y liberacién del recurso.

En todo caso, para los efectos de lo previsto en el numeral 1° del articulo 105 de la Ley
1437 de 2011, y sin perjuicio de haberse expedido acta de cierre, los contratos podran
liquidarse en cualquier tiempo, desde que no haya prescrito o caducado el término
legalmente previsto para dirimir judicialmente las controversias derivadas del contrato.

Vencido el término estipulado en el contrato para efectuar la liquidacion, sin que la misma
se haya logrado de mutuo acuerdo, y de existir saldos por liberar, el supervisor suscribira
el acta de cierre administrativo y liberacion del recurso, desde que el contratista no haya
solicitado la liquidacion por via judicial.

El acta de cierre administrativo sera igualmente procedente, cuando quiera que el
contratista no comparezca a la suscripcion del acta de liquidacion bilateral, en aquellos
eventos en dénde, luego de analizar el balance de ejecucion del contrato, se evidencia
que el contratista no le adeuda saldos a la entidad, ni esta al contratista, asi como tampoco
se encuentra pendiente el cumplimiento de alguna obligacion contractual, por lo cual se
encuentran reciprocamente a paz y salvo.
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Si aun existen obligaciones insolutas a cargo del contratista y en favor de la entidad, y
este no se allana a reconocerlas por medio de la suscripcion del acta de liquidacién
bilateral, el supervisor del contrato debera informarlo al delegatario contractual y a la
Oficina Asesora Juridica para que se evallen las circunstancias con miras a efectuar los
requerimientos judiciales o extrajudiciales que sean necesarios, con el propésito de
obtener el reconocimiento y pago de los saldos adeudados.

Nota: Se entiende por liberacién del recurso, la operacion destinada a que un recurso
registrado para dedicarse a un contrato vuelva a integrar la partida de recursos libres de
afectacion con que puede disponer el ICETEX para otras contrataciones u ordenaciones
de gasto.

18.3. Procedimiento para la liquidacién y cierre del expediente.

a. El supervisor del contrato se encargara de proyectar el acta de liquidacion del
contrato, para lo cual tendra en cuenta los informes parciales y el informe final de
ejecucion. Igualmente deberé solicitar al area correspondiente el balance financiero
del contrato, donde conste los pagos realizados al contratista y los saldos sin
ejecutar si existieren, los cuales deberan consignarse en el proyecto del acta.

b.  El proyecto de acta de liquidaciéon junto con los soportes respectivos se remitira al
Grupo de Contratacion, quien podra realizar observaciones y recomendaciones.

C. Una vez ajustado el proyecto de acta de liquidacion, el supervisor la remitira, por
cualquier medio eficaz, al contratista para que conozca su contenido y, de ser el
caso, presente observaciones en un término maximo de cinco (5) dias habiles.

d. Logrado el texto definitivo del acta de liquidacion, se procedera a su suscripciéon por
parte del contratista y del delegatario contractual.

e. Una vez liquidado el contrato y verificado por el supervisor que se encuentren
extintas las obligaciones de naturaleza pos contractuales, se entiende que las partes
se han liberado de manera definitiva, y le correspondera a este dejar constancia
fundamentada al respecto mediante el acta de cierre del expediente del contrato y
proceder a su archivo.

f. Para aquellos contratos no susceptibles de liquidacién, una vez vencido el plazo de
ejecucion y el cumplimiento del mismo, asi como verificada la extincién de cualquier
obligacién pos contractual, el supervisor procedera a emitir el acta de cierre del
expediente del contrato y proceder a su archivo.

19. Sanciones alas que se encuentran sujetos los servidores.

Segun lo establecido en la Ley 1952 de 2019 o Codigo General Disciplinario los servidores
estaran sometidos a las faltas disciplinarias que les sean aplicables.

20.Gestion de calidad.

Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad fueron reguladas por el paragrafo 2
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2013 para entidades sometidas a la Ley 80 de 1993, no
para entidades con régimen privado. Por la naturaleza de los proyectos y de los negocios
juridicos en ciertos procesos contractuales, el ICETEX podra solicitar certificaciones de
calidad o acreditaciones de calidad.
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21. Solucién de controversias

A partir de la naturaleza juridica del ICETEX la jurisdiccion competente sera la ordinaria
debido a que el articulo 105 del CPACA establece que las entidades financieras se
encuentran expresamente excluidas de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
En materia de mecanismos alternativos de solucion de conflictos se tendran en cuenta
entre otras las siguientes disposiciones:

Caodigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional (Ley 1563 de 2012) y el Estatuto de Conciliacion Administrativa (Ley 2220
de 2022).

En el caso de surgir controversias contractuales el ICETEX y su parte contractual podran
acudir al mecanismo alternativo que mas se ajuste a la necesidad presentada:

21.1 Amigable composicion

La amigable composicion desde la expedicion de la Ley 446 de 1998 (arts. 130 a 132), y
la Ley 1563 de 2015 (arts. 59 a 61) se configura como uno de los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos. La amigable composicion si se encuentra plasmada y definida
por la Ley 1563 de 2012 en su articulo 59, el cual establece que: “La amigable composicién
es un mecanismo alternativo de solucién de conflictos, por medio del cual, dos o mas
particulares, un particular y una o mas entidades publicas, o varias entidades publicas, o
quien desempeirie funciones administrativas, delegan en un tercero, denominado amigable
componedor, la facultad de definir, con fuerza vinculante para las partes, una controversia
contractual de libre disposicién. El amigable componedor podra ser singular o plural. La
amigable composicion podra acordarse mediante clausula contractual o contrato
independiente”

21.2 Conciliacion

La Conciliacion desde sus dos dimensiones, principalmente como mecanismo alternativo
de solucion de conflictos por medio del cual por mutuo acuerdo o por iniciativa de una de
las partes acuden a un tercero imparcial para la solucién de la controversia.

Podra estipularse que el acceso a la conciliacion se dara de mutuo acuerdo o por iniciativa
de una de las partes ante la entidad conciliadora competente.

21.3 Transaccion

La transaccion es un contrato en el cual prima la voluntad de las partes de manera que
este se perfecciona con el simple acuerdo de voluntades, es ley para las partes y no puede
ser terminado de manera unilateral tal y como lo establece el articulo 1602 del C4digo
Civil, salvo ciertas excepciones las cuales seran abordadas mas adelante. Por
consiguiente, es importante referirnos a la transaccion como sistema autocompositivo de
resolucién de controversias, debido a que este mecanismo tiene como objetivo evitar las
contingencias y complejidades que conllevan los procesos judiciales en lo contencioso o
ante los tribunales de arbitraje y amigables componedores.
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21.4 Mediacién

La mediacion entendida como MASC, hace referencia al procedimiento mediante el cual
las partes enfrentadas son asistidas por una o mas personas imparciales, idoneas,
imparciales, confidenciales y capacitadas para mediar con el objetivo de alcanzar algun
acuerdo privado que satisfaga los intereses de las partes involucradas.

21.5. Arbitraje

El arbitraje se encuentra definido en el articulo 1 de la Ley 1563 de 2012 como “un
mecanismo alternativo de solucién de conflictos mediante el cual las partes defieren a
arbitros la solucion de una controversia relativa a asuntos de libre disposicién o aquellos
que la ley autorice”.

22. Disposiciones finales — Vigencia y derogatoria

22.1. Incorporacién del presente Manual a los contratos celebrados bajo
Su vigencia.

A todo contrato celebrado dentro de la vigencia del presente Manual por el ICETEX, se
entiende incorporado el mismo, siempre que se encuentre dentro de su ambito de
aplicacion.

22.2. Disposiciones para ejercer el control y vigilancia.

El control y vigilancia de los contratos celebrados por el ICETEX se llevara a cabo en los
términos sefialados en las reglas de Supervision contractual contenidas en el anexo 4 del
presente Manual.

22.3. Liquidacion.

En materia de acciones contra el contratista, reclamaciones o tramites y asuntos
pendientes al finalizar los contratos, que se encuentran sometidos al régimen de derecho
privado el plazo de prescripcion para presentar acciones ante la autoridad jurisdiccional
es de 10 afios como lo establece la legislacion civil. Por otro lado, en los contratos,
convenios o acuerdos que se celebren con entidades a la Ley 80 de 1993 el deber de
liquidar estos negocios juridicos le es aplicable a las entidades que se someten a dicha
ley, toda vez que el régimen del ICETEX es el del derecho privado y las facultades
especiales en materia de liquidacién no le son aplicables.

22.4. Vigenciay derogatorias.

El presente Manual rige a partir de su expedicién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.
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22.5. Régimen de transicion.

Los procedimientos que hayan sido iniciados de manera previa a la entrada en vigencia
de este instrumento seguiran su tramite conforme al Manual vigente para fecha de inicio
0 publicacion de estos y hasta el perfeccionamiento del respectivo contrato.

Una vez perfeccionado el contrato cuyo inicio precontractual se haya dado en vigencia del
anterior Manual, todo lo concerniente a su ejecucién, control y vigilancia, liquidacion, y la
etapa pos contractual, se regira por las disposiciones del presente Manual de Contratacion
y SUS anexos.

Las disposiciones contenidas en el presente Manual que hacen referencia a normas
contenidas en la Ley 2069 de 2020 que requieran de reglamentacion para su operatividad
y aplicacion, estaran en suspenso hasta que se profiera la normativa correspondiente.
Una vez el Gobierno Nacional profiera el Decreto reglamentario respectivo, de ser
necesario, se efectuaran los ajustes que se precisen al presente instrumento, con miras a
la pronta y cumplida aplicacién de la reglamentacion.

Las liquidaciones de los contratos en ejecucion o pendientes de dicho tramite a la fecha
de entrada en vigencia de esta modificacion estaran a cargo del Ordenador del Gasto que
haya suscrito el mismo.

Pé&gina 55 | 55
F419
V3
M) Carrera 3 # 18-32 Bogota Colombia
,g% Im Bogota: 601 417 3535 | Nacional: 01 8000 91 68 21
invertimas eneftal i www.icetex.gov.co
W @icetex ([0 @icetex colombia § ICETEXCOLOMBIA ®E ] ICETEX



